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Judicidrio e a Copa

Bruno TerrA Dias

Presidehte da Associagbo Mineira
dos Magistrados (Amagis)

altando trés anos pa-
ra o inicio dos jogos
da Copa 2014, muito
se discute sobre o rit-
mo das obras em es-
tadios destinados ao
evento, infraestrutu-
ra aeroportudria, de-
senvolvimento da
hotelaria, desapro-
priacoes necessarias
para obras urbanas, reforma e melhoria dos trans-
portes urbanos, atendimento médico-hospitalar,
gastronomia, capacitacao de mao de obra em mul-
tiplas atividades, criagdo de novos cursos de linguas,
atendimento a turistas, flexibilizacio de regras de
licitagao, impacto ambiental de obras, autorizacao
de créditos para municipios-sede de jogos, equipa-
mentos de defesa social etc. Os poderes Executivo
e Legislativo trabalham feericamente na busca de
solugoes para entraves ao sucesso da apotedtica
apresentacao internacional. Entretanto, o Poder Ju-
dicidrio estd preparado para o atendimento das de-
mandas da Copa 2014?

£ certo que a construgdo e reforma de estddios
podem atrasar, o que significard improvisacao para
que o espetdculo se realize na data e hordrio marca-
dos, sem prejuizo aos patrocinadores. Obras publi-
cas de facilitacio de acesso a estddios, reformae
melhoria de transportes ptiblicos podem se frus-
trar pela insuficiéncia de tempo para formulacioe
andlise técnica dos estudos de impacto ambiental,
bem como pelas vicissitudes do procedimento li-
citatdrio, o que implicard constrangimento de sub-
missdo de brasileiros e turistas a engarrafamentos
tremendos e caos aéreo, mas o espetaculo ocorrerd,
sem prejuizo aos patrocinadores. A rede hoteleira
pode ser insuficiente, os restaurantes podem ficar
superlotados, a rede médico-hospitalar podera re-
velar sua face mais cruel de desatendimento por
falta de profissionais e de recursos materiais, mas
quem tiver dinheiro vivo sempre serd atendido
preferencialmente. A mao de obra pode nao con-

| seguir qualificar-se a contento, mas melhorard sig-
' nificativamente. Entretanto, o Poder Judicidrio es-

td preparado paraa Copa 20147

0que pode serexigido do Judicidrio para atendi-
mentodas demandas de preparagao e realizaciodo
megaevento? Todos os problemas, de hoje e dofu-
turo, podem se transformar em feitos judiciais, se-
jam demandas tfabalistas, previdencidrias, con-
tratuais, consumeristas, criminais, ou infragoes
meramente administrativas, pois nenhuma lesao,
ou ameaga de lesdo a direito, pode ser subtraida
apreciagao do Judicidrio-Todas as obras e servigos
licitado, para atendimento aos encargos da Copa
2014 podem ser questionados judicialmente: ven-

| “da de ingressos falsos, no Brasil e no exterior, cer-

tamente ocorrerd, como jd ocorreu em todas as Co-
pas até hoje realizadas, demandando atividades
preventivas e repressivas a cargo da Justica crimi-
nal; baderneiros, sejam brasileiros ou estrangeiros,
exigirao esforos concentrados de defesa social; re-
lagoes de consumo serdo travadas (transagoes ban-
cdrias; servicos de telefonia; atendimento em ho-
téis e restaurantes; servicos de transporte; atendi-
mento  satide, nas redes publica e privada etc), tu-
do a exigir solugao rdpida, segura, justa e de ime-
diata exequibilidade.

Considerando a legislacao processual, e mesmo
o projeto de Codigo de Processo Civil em tramita-
a0 no Congresso Nacional, o nimero de juizes, a
quantidade e a qualificacao dos servidores do Judi-
cidrio, as instalagdes, a pouca disponibilidade de au-
xiliares capacitados (peritos, tradutores etc) e a tec-

Todas as obras e
servicos licitados,
para atendimento aos
encargos da
competicao de 2014,
podem ser
questionados
judicialmente

nologia até agora implantada, € indubitével que nao
havera condicoes de fazer face aos problemas que
se anunciam. Basta pensar nasituagao de um turis-
tadinamarqueés (ou de qualquer outra nacionalida-
de) que nao saiba se expressar em portugués ou
mesmo num sofrivel portunhol: suas declaragdes,
em juizo ou em inqueérito policial, necessitarao no-
meacdode intérprete; as audiéncias sao registradas
por escrito e demandam longos trabalhos, nao se
utilizando plena oralidade e simples gravacao em
DVD (embora a tecnologia esteja disponivel e facil-
mente acessivel no mercado); se estiver preso, de-
verd aguardar disponibilidade de escolta para trans-
porte ao férum; se for vitima de roubo, com utiliza-
¢do de revdlver ou pistola, deverd aguardar pericia
de eficiéncia da arma; se for agredido fisicamente,
resultando lesoes graves (que o incapacitem paraas
ocupagdes habituais por mais de 30 dias), deverd
aguardara realizagao de exames complementares;
se tiver a assinatura falsificada, deverd aguardar a
realizacio de pericia grafotécnica; se o hotel contra-
tado em pacote turistico ndo confirmar a reserva
feita no pais de origemn, necessitard de tradutor jura-
mentado para os documentos comprobatcrios re-
digidos em sualingua natal.

Essas sao apenas algumas das situagoes corri-
queiras que o turista podera enfrentar na desigual
batalha por seus direitos. Hi muito por planejar e
realizar, para que o Judicidrio tenha condigdes de
atender aquilo que os compromissos brasileiros
exigirio. Ritos especiais, modernizagao tecnologi-
ca, informalizacao dos procedimentos, criagio e
ampliagio de quadros de auxiliares, constituicio
de fundos que permitam os investimentos neces-
sarios e revisao realista das necessidades orgamen-
tdrias. Sern 0 minimo, pouco mais que um sirmu-
lacro se poderd realizar.
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PECtem pormetadesatogartribunais

Projeto em tramitagdo no Congresso quer transformar recursos extraordindrios e especiais em agoes rescisorias

MATHEUS JASPER NANGINO
ESPECIALPARA D HOJE EM DIA

Uma medida polémica
que busca desafogar os tribu-
nais superiores do alto nime-
ro de recursos comegou a tra-
mitar recentemente no Con-
gresso Nacional. E a Proposta
de Emenda Constitucional
(PEC) dos Recursos (PEC
15/2011). De autoria do sena-
dor Ricardo Ferrago (PMDB-
ES) e baseada na ideia do pre-
sidente do Supremo Tribunal
Federal (STF), ministro Cezar
Peluso, o projeto quer trans-
formar os recursos extraordi-
nérios (STF) e especiais (STJ)
emagbes rescisérias, Na prati-
ca isso, de fato, poderia ali-
viar o STF e o ST], uma vez
que as aghes rescisdrias sao
bem mais dificeis de serem re-
queridas, jd que existem exi-
géncias proprias para se impe-
trar tal tipo de processo.

Mesmo se conseguir en-
trar com a agdo resciséria, no
entanto, os julgados terdo
que cumprir a sentenga as-
sim que terminado o julga-
mento na segunda instincia.

“A lentiddo da nossa Justica
tem sido alvo permanente de
queixa por parte da socieda-
debrasileira. Enao é parame-
nos. Sabemos que os proces-
508 Se arrastam por anos e as
vezes décadas pelas variasins-
tincias do Judiciério, contri-
buindo em muito para a sen-
sagdo de impunidade e o Bra-
sil. E o tinico pais do mundo
que tem quatro instancias re-
cursais”, afirmou o senador
Ricardo Ferrago no dia em
que pratocolou o projeto.

A tramitagdo j@ comegou
na comissio de Constituigio e
Justica do Senado, tendo como

relator o paulista Aloysio Nunes
Ferreira (PSDB-SP). Para o pre-
sidente do STF, ministro Cezar
Peluso, a proposta nao tem a
pretensio de resolver todos os
problemas do Brasil, mas pode-
rasignificar umpassoexpressi-
voparaasociedadeque, segun-
do ele, tem uma demanda crd-
nica em relagiio ao Judicidrio: a
morosidade daustiga.

“Cabe ao Judicidrio desa-
fiar a sociedade comuma pro-
postaquedesperte asuaaten-
cdoequesejaobjetodesuare-
flexdo. Uma causa que pode
serjulgada em 20 anos, passa-
riaaser julgadaem cinco. Isso
ésignificativo? Isso represen-
ta uma resposta, sobretudo a
seguranga e a expectativa juri-
dica da sociedade, ou ndo?”,

Acoes implantadas
nas Cortes surtiram
algum efeito na
celeridade dos
processos

indagou Peluso durante semi-
nériono Rio de Janeiro que de-
bateu o judicidrio no Brasil.
Segundo o ministro, as til-
timas propostas e agfae im-
plantadas nas Cortes
ram algum efeito na c¢
de dos processos, mas
apenas fatores secw
dos problemas. “Nio
propostas radicais
ndo desceram a raiz d
tdo0, que estd exatame

UNBERTO/STH

quilo que esta proposta tende
a remover. A causa principal
dos atrasos dos processos no
Brasil éa multiplicidade de re-
cursos e, especificamente, @
nosso sistema de quatro ins:
tancias”, disse Peluso, referin:
do-se 4s duas instincias no¢
Fstados. mais0 ST] e o STF.

_ Paraopresidente daAsso-
tiagdo dos Magistrados de Mi-
nas Gerais (Amagis), juiz Bru-
no Terra, o projeto de lei pode
ajudar areduzir significativa-
mente o niimero de recursos,
a0 mesmo tempo em (ue valo-

riza as decisdes dos tribunajs

EP MM L

Para o presidente do STF, ministro Cezar Peluso, aprevagao da proposta pode significar um passo

estaduais. “Essa PEC valoriza
a decisao da Justica Fstadual
namedida que, em principio,
Oprocesso vaiterminarno Tri-
bunal de Justiga. Haverd a exe-
cucao imediata do julgamen-
to e os recursos, nio tendo
efl_eilo suspensivo, poderio, a
critério do relator, serem in-
cluidos como preferenciais.
Isso dd maior celeridade para
ousudriodaJustica”, afirma.
Terra diz que a agao tam-
bém vai colaborar para mudar
acultura em relacao ao poder
judicidrio."Temos que nosde-
sapegar dessavontade de revi-

g

0 jurista Dalmo Dallari: “Esta havendo am desvio dadiscussde”  Ricardo Ferrago: “Tribunais vém deixando de cumprir seu papel”

paraa

p!

saodetudoe por tudo. Ospro- . ;
Ces308 nao ;i.-m nec [3-,.5)122- l:l\[(':r"t[,:éﬂ:::(_ﬂ,p;i
mente que chegar no ST Avi- 2 Direito da Univer-
50 sobre esses tribunais esta- Brasflia (UnB), Car-
vadeturpada por causa do ng- 2 ndo acredita que
mero de recursos. Hoje, o sim- * pem el prd
ples descontentamento pode i-pllrtl’l-’l?];f#&r:]‘l{:;
serobjeto de recursos quevao, ;m:'tin ;ii;:.islr(utcr:—
na verdade, gerando um efeito » ao propor o proje-
de injusticas” explica. Segun- faqueamudangaé
do o juiz, basta ter um eldvhga— fical. " um remédio
dohabilidoso para que se con- ‘r‘“", p,d‘m,u ';jlm-:icji
siga chegar a0 Supremo. Des- jmero. 'Jl-"?e;ﬁsos.
sa forma, mesmo que seja ne- fida nenhuma, mas
gada a proposta ji se teria ga- Aforma’.completa,
nho mais tempo para o nao |

cumprimentoda pena.
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Haagoes que demoramaté20anosnaJustica

Por meio da PEC 15/2011
ou por alguma outra agdo, o
certo € que, de fato, alguma
atitude precisa ser tomada pa-
ramelhorara agilidade da Jus-
tica brasileira. H4 casos de
acghes que, por causa dos re-
cursos, demoram até 20 anos
para serem resolvidas. Umes-
tudo recente publicado pela
Fundacgdo Getilio Vargas
mostra que o Supremo Tribu-
nal Federal (STF) gasta muito
mais tempo analisando os re-
cursos do que cumprindo a
sua real fungio que é a de ser
“guardiao da constituigio”.

Ao todo, no levantamen-
to, foram analisados cerca de
1,2 milhdo de processos no
STF no periodo de 1988 a
2009. Durante o perido, po-
diam chegar ao Supremo até
52 tipos de processos. E, se-
gundo o estudo, a corte judi-
cial do mundo ocidental que
oferece maior multiplicidade
de acesso. Hoje, 36 classes
processuais ainda sdo aceitas
pelo Tribunal, o que, para os
professores responsaveis pe-
lo levantamento, € um nime-
ro muito significativo para
uma Corte Suprema.

Os dados do estudo mos-
tramque, dos processos anali-
sados, 91,7% foram recursos,
7,8% processos ordindrios e
0,5% gquestionamentos cons-
titucionais. “Quantitativa-
mente, portanto, 0 Supremo
ndo é uma corte constitucio-
nal no sentido original em
que esse tipo de institui¢do
foi pensada. Em mimeros ab-
solutos, estd muito mais pro-
ximo de uma corte recursal
suprema. Ndao é uma corte
queescolhe o que julgafunda-
mental julgar. E antes uma
corte escolhida pela parte.
Nao constréi seu destino. Seu
destino é construido por cada
recurso que lhe chega pordeli-
beragdo de terceiros”, afir-
mam no relatério os professo-
res Joaquim Falcdo, Pablo de
Camargo Cerdeira e Diego
Wermneck Arguelhes, responsa-
veis pelo estudo.

A preocupacdo dos de-
fensores da PEC ¢ justamen-
te fazer com que o Supremo
se especifique em analisar
apenas os conflitos de or-
dens constitucionais, sem
precisar se preocupar com

questdes recursais simples:
“5% dos casos que vio parar
no Supremo tiveram origem
nos Juizados Especiais de Pe-
quenas Causas. Ou seja, es-
ses tribunais vém deixando
de cumprir seu papel primor-
dial, de julgar com base em
rito sumdrio as agdes judi-
ciais mais corriqueiras, para
desafogar o Judicidrio”, afir-
mou o relator da PEC, sena-
dor Ricardo Ferrago.

A questio mais curiosa &

que, na maioria das vezes, a
maior demandante dos Tribu-
nais ¢ a prépria Unido. Levan-
tamento feito pelo Conselho
Nacional de Justica mostra
que, na Justiga Federal, os 6r-
gaos ligados ao governo sao
os principais litigantes. Nessa
alcada, s6 o INSS responde
por 43,1% dos processos. A
Caixa Economica Federal é
responsavel por18,2% dos ca-
sos, a Fazenda Nacional por
15,6% e a Unido por 12,7%.

PEC DOS RECURSOS

Projeto quer transformar recurso especial em rescisorio

- 0 QUE E:

Proposta de Emenda Constitucional, muda artigos 102 e 105 da

Constituigo Federal.

- DBJETIVO PRINCIPAL:

transformar 0s recursos extraordindrios e especiais em agdes

rescisorias.,

= 0 QUE MUDA:

MNa prética, as decisdes dos tribunais regionais de segunda
instancia (TJ @ TRF) deverdo ser cumpridas de imediato,
mesmo 5e 0 condenado tiver direito a julgamento em instancia

superior.

B QUANDO SE PODE SOLICITAR:

As agbes rescistrias sdo mais dificeis de serem solicitadas.
Para que o pedido seja acatado é necessério que se prove que
houve corrupgdo do juiz ou que ndo era a competéncia de
determinado juiz julgar aquela a¢do, que a sentenga violou
literal disposigéo de lei, que houve nova prova ou que a prova
apresentada foi falsa ou que houve invalidagao da confissdo, O
julgamento da agAo rescisdria é de mérito e ndo de causa, o
que significa que a anlise serd do julgamento e nao do
processo. A agao visa anular ou ndo um julgado e ndo corrigi-lo.

'm- 0 QUE SE ESPERA:

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ) espera que, com a

+ mudanca, os recursos ao Tribunal Supenor de Justica (ST} e
no Supremo Tribunal Federal (STF) diminuam
significativamente. Dessa forma, esses tribunais ficaniam
responsdveis apenas por "assuntos de maicr repercussan”.

& CRITICAS:

Juristas contrarios & mudanga afirmam que os Tribunais
superiores sardo entupidos de habeas corpus e mandado de
seguranga. Os juizes ndo acreditam nessa possibilidade e

. ponderam que, hoje, a fnaior parte dos recursos sé chegam ao
ST.J e STF para adiar o cumprimento da pena

- REGULAMENTAGAD:

Pela redagdo inicial da Lei, o Congresso Nacional devera
instalar, imediatamente apds a promulgacdo da Emenda
comissdo espeacial mista, destinada a elaborar, no prazao de
sessenta dias, projeto da lei necessario a regulamantagac da

matéria.

m- PROCESSOS EM TRAMITE:

A proposta assegurada a aplicagao das regras do

procassamanto e julgamento dos recursns extraordingrio e

especial aqueles que houverem sido interpostas anies da
“@éntrada em vigor da regulamentacao da Emenda

{0 TOHIL Of LRTE

AT e M R .
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Advogados
sao contra

A proposta de que extin-
gue os recursos extraording-
rios e especiais para os tribu-
nais superiores nao ¢ bem vis-
ta entre os advogados no Bra-
sil. Segundo entidades repre-
sentativas do setor, o projeto
prejudicaodireito aampla de-
fesa garantido pela Constitui-
Gdo. No més passado, o pleno
do Conselho Federal da Or-
dem dos Advogados do Brasil
(OAB) rejeitou, por unanimida-
de, a proposta de mudanga. O
Instituto dos Advogados do
Brasil (IAB) também elaborou
um parecer contra a aprova-
¢dodaproposta.

Para o presidente do 1AB,
Fernando Fragoso, o Senado
“navega em mar truculento”
ao analisar o projeto. “Acho
que a aprovagdo dessa PEC
constitui viclagdo ao direito
de defesa. O recurso em agdo
resciséria significa que vai se
levar aos tribunais apenas si-
tuagdes muito pouco comuns
e que ndo tenham definigio
feita. O que eles querem é di-
minuir o trabalho da Justiga a
despeito do direito das pes-
soas”, protesta.

J4 o advogado criminalista
Antbnio Mariz de Oliveira, um
dos nomes de maior destaque
dessa drea no Brasil, a ideia de
queaPECvairesolver os proble-
mas da celeridade da Justica no
pais é um engano. "A causanio
€ o recurso, mas a burocracia, a
falta de jufzes e funciondrios
em nimeros suficientes. Na
verdade é a Unido que ¢ agran-
delitigante, e contra ela ndo ve-
joPECnenhuma”, critica.

QjuristaDalmo Dallari, re-
feréncia no Brasil na drea da
Teoria Geral do Estado, tam-
bém nao ¢ a favor do projeto.
Para Dallari, a discussiao em
torno da PECnaoatinge o pon-
to central dos problemas que,
segundo o jurista, estd no real
papel do STF. "Acho que esta
havendo um desvio da discus-
sdo tanto de parte do ministro
Cezar Peluso quanto dos seus
opositores. Na verdade existe
um excesso de recursos no Su-
premo, que estd assoberbado.
Ha4, de fato, abusos. Mas tam-
bém existe a exigéncia consti-
tucional da plenitude do direi-
todedefesa”, afirma.

!:,-.; T A
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Jovensimpunes

Apenas trés em cada dez cidades mineiras tém condigGes de aplicar medidas socioeducativas em regime aberto

RENATO FONSECA
REPORTER

les témidade para estudar e jogar bo-
la, mas o aprendizado acontece na
periferia e seus brinquedos sdo ar-
mas de fogo. Jovens que trocaram a
escola pelo mundo do crime ficam
punes em Minas Gerais, revela relatério
borado pelo Ministério Piiblico Estadual
PE). Em cada dez cidades mineiras, ape-
trés tém plenas condigoes de aplicar me-
das socioeducativas em regime aberto.
“Sem assisténcia, o adolescente infrator
hoje serd o crimi de ha", apont
promotora Andrea Carelli. Nos tltimos seis
eses, a responsdvel pelo Centro de Apoio
peracional as Promotorias de Justiga da In-
cia e Juventude de Minas Gerais (CAO/1])

0 TEMPO (8H) » 29 DE MAIO DE 2011

coordenou farta documentagéio que compro-
vaaincapacidade das prefeituras mineiras de
aplicar as punigoes previstas no Estatuto da
CriangaedoAdolescente (ECA).

A lacuna é facilmente preenchida pelo
trifico de drogas, assaltos e até homicidios.
Segundo Andrea Carelli, se as medidas fos-
sem aplicadas desde a implantagao do ECA,
em 1990, o sistema carcerdrio ndo estaria su-
perlotado como hoje. “Quem estd preso em
penitencidria é porque nio sofreu nenhuma

tal. Aos 14 anos, j era usudrio e traficante de
drogas. Assaltos também engrossavam sua “fi-
cha suja”. Nunca passou por nenhum progra-
ma de recuperagao e a probabilidade de per-
manecer nomundo do crime se confirmou.

B. segue arotina de uso e compes=i=tme
de maconha praticamente todo
mesma convicgao com que se del

O jui : C
vcntm)ie deBH, Carlos FredericodaSilva, étaxa
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vem nasociedade. A punicio vai desde umaad-

verténcia verbal até a internagio em centros de;

recuperagiio. As principais punigies previstas

no ECAsioa Prestagio de Servigos aComunida-

de (PSC) eaLiberdade Assistida (1A ‘a"‘"]"‘“;a
7 auxiliar da Vara da Infancia e da

i imple
rar quelargou aspedrasde crack,| ivo, Paraele, falta vontade politica para imp!

te inexiste quando € questionadot

sangio quando adolescente. Os presidios
continuam aumentando porque nio esta-
mos fechando a torneira”, afirma.

As palavras da promotora remetem ao ca-
so de B., de 21 anos. Os delitos cometidos du-
rante toda a adolescéncia nao impediram que
ele passasse despercebido pelas politicas piibli-
casderecuperagao de jovensinfratoresdacapi-

umaglomerado da Regido Oeste di
ca tive ajuda de ninguém quand¢
que. Avidaé dificil para todos, mai (€
fremum poucomais”, diz.

tem o objetivo de promover a reins¢
Cl
1

Cidades

0 TEMPO Belo Horizonte
DOMINGO, 29 DE MAIO DE 2011

§

Voz do Brasil

0 ex-presidente e atual assessor especial da
presidéncia da Associagao dos Magistrados
Mineiros (Amagis), desembargador Doorgal
Borges de Andrada, representou o Brasil na
assembleia geral ordinaria da Federacdo
Latino-Americana de Magistrados (Flam) e
do Grupo Ibero-Americano da Unido Interna-
cional de Magistrados (UIM), neste més, em
Recife (PE). Cerca de 70 magistrados de 19
pafses participaram do evento. Doorgal de-
bateu e se posicionou nos vérios temas in-
ternacionais levados ao plenario da assem-
bleia. As violagdes a independéncia do Judi-
ciario estiveram no centro das discussdes.

e, quando f"‘g‘? do e
Considerada uma resposta do os satisfatorios , 2
adolescente infrator, a medida soci ':gi_tgg Cidadania e Direitos Humanos da Asso

iaqiudosMagistrados (Amagis) emMinas. |

didas. “Qualquer municipio tem

- me
e assaltos. Ele ndo trabalha e alegs Tentar as meu rogramas dere
parasobreviver. Moracomo paiel plenas con@lcﬂes de executarp

adolescentes que come

ao junto aos e !
cur?me g delito. A reeducagac ¢ muito barat

jra correta, alcancare
ﬂnf;vana Silva, que € dire

125
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