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RESUMO

O texto é um relato de pesquisa desenvolvida no ano de 2005, tendo
por objeto de estudo a constituicio do direito e da sociedade em
realidades marcadas pela Violéncia. Utilizando-se de grupos focais e
de pesquisa de campo, o grupo buscou analisar e compreender as
diferentes percepgdes em torno da violéncia e a relagao destas com as
concepcdes sobre o direito e da sociedade.

1. APRESENTACAO

Escola Superior Dom Helder Cémarza da énfase a4 formagio
humanistica dos profissionais do direito. Em vista disso, pro-
fessores e alunos propdem pesquisar as relacdes étnico-raciais
na aplicacio da Justica em Minas Gerais. '
O objetivo principzl do trzbalho € a superacio do preconceito,
e mentalidade. A pesquisa
.criminacio racial no passado
um debate sobre as
nosso trabalho. ;
ci2s com zlunos da Faculdade, bem
gue gueiram contribuir com'’este
-zntes de acdrdaos consultados na

'

\

r

2. COMSTRUCAO DO PROJETO

iva surgiu 2 partir de um curso sobre discriminagao
—==1 momaovido pela Fundacio Movimento Direito e Cidadania, antes
20 da Escola. Fundada a Escola, esse projeto foi assu-
mido como uma das principais atividades de pesquisa académica.
Conforme descrito no projeto, foi proposta a realizagéo da pes-
~wisz em duas etapas, sendo a primeira de pesquisa basica e a segun-
da mais caracteristica de um trabalho de aplicagio da pesquisa tedri-

A primeira etapa da pesquisa envolve cinco momentos de tra-
balho. O primeiro momento constitui-se no levantamento de dados
preliminares. Este objetiva preparar um trabalho de pesquisa o mais
adequado possivel & realidade vivenciada pelo publico em questao.
Considerando a existéncia de um ordenamento juridico que, estabele-
cendo normas, cria expectativas juridicas frente ao problema étnico-
racial, torna-se necessario um estudo mais aprofundado buscando le-
vantar e grganizar os dados ja existentes sobre a paisagem do proble-
ma no mundo jurfdico, bem como realizar um levantamento biblio-
grifico sobre o tema.
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No segundo momento, a proposta ¢ de observagao das relacées
€tnico-raciais. Este, mesmo sendo anterior ao trabalho direto com o
publico-alvo, é também importante, pois objetiva fazer um
mapeamento da situagio a ser pesquisada. Consistira na revisio bibli-
ogréfica e na observacao das relacdes étnico-raciais nos proprios espa-
cos relacionados & administracio e aplicacdo da Justiga. A importan-
cia dessa fase da pesquisa est4 na busca da percepgdo do que nio
aparece no discurso em torno do tema, mas que possa estar presente
na pratica cotidiana das relacées. - :

Em seguida, o terceiro momento de elaboracio e aplicacéo de
questiondrios e entrevistas. A partir dos dados levantados e da revisio
bibliografica, nas etapas anteriores, sera possivel elaborar questiona-
rios e entrevistas que possam subsidiar as analises posteriores que
serio feitas pelo grupo.

Considerando que a abordagem pode sofrer interferéncias como
O proprio fato de haver um ordenamento juridico que implicaria na
cxigéncia de adequagdo a determinados padrées, serd necessirio o
cuidado com a explicitagio do sigilo e talvez mesmo com a possibili-
dade de néo identificacdo do pesquisado. Além disso, os questiondri-
0s ¢ entrevistas deverfio expressar o cuidado em abordar o tema de
forma indireta ou implicita, antes de fazé-lo de forma mais explicita.

A escolha do piiblico pesquisado dever ser representativa dos

.varios segmentos que atuam no mundo juridico, tanto com adultos
_ (homens e mulheres) quanto com adolescentes.

~O quarto momento se dedica ao tratamento e andlise dos da-

dos colhidos nas etapas anteriores. Este é tipico de uma pesquisa de

campo envolvendo questionirios e entrevistas. Cabe observar, no en-

tanto, que a anilise serd quantitativa e qualitativa, o que permitird o

tratamento do proprio discurso dos entrevistados ém caso de pergun-

tas abertas. o

O quinto e dltimo momento, ainda da primeira etapa, serd
dedicado 2 elaboracio do material final (relatérios, textos) para divul-
gacdo. A producio de relatérios e textos como um dos resultados da
pesquisa sera de fundamental importancia, uma vez que se pretende
divulga-la, sobretudo junto ao pablico pesquisado.

A segunda etapa constituird das discussbes e intervencdes tan-
to da comunidade académica quanto do publico pesquisado e da po-
pulagio em geral. Findas as etapas do primeiro momeénto da pesquisa,

“de estudo e elaboragio dos resultados, o grupo, nesta etapa final, rea-
lizard oficinas, cursos, palestras e seminarios, onde o problema das
relagbes étnico-raciais no mundo juridico seja o tema fundamental;
assim como construir espagos para atuagdes junto aos proprios opera-
dores do direito, o que, em consonincia com os referenciais da pesqui-
sa participante, significa uma forma de intervencao em favor de uma
melhor percepcio e tratamento do problema junto ao préprio pabli-
co-alvo.

No ano de 2005, além das reuniGes ordindrias, o grupo se sub-
dividiu em trés, objetivando realizar a pesquisa bibliografica. Os re-

sultados obtidos com este trabélho foram, dentre outros, o estudo em

grupos menores sobre o tema e o resgate histérico, sociologico e juri-
dico preliminar sobre a escravidio no Brasil, bem como o levanta-
mento da legislacdo referente ao periodo imperial. O que foi apresen-

. tado, em nevembro de 20055 em um seminério de pesquisa patrocina-

do pela escola. . '



Relagbes étnico-raciais na aplicagdo da justica | 87-102 |

3. BREVE VISAO HISTORICO-SOCIOLOGICA E JURIDICA
SOBRE AS ORIGENS DO PRECONCEITO RACIAL NO BRASIL

Como fruto dos encontros e da pesqmsa tedrica realizados du-
rante o ano de 2005, apresentamos um ensaio acerca do tema, uma
breve visdo histérica, socioldgica e ]u11d1ca sobre as origens do pre-
conceito no Brasil, tendo como origem a propria trajetéria do periodo
oficial da escraviddo brasileira.

3.1. Visao historico-socioldgica

A escravidao negra, a partir da Europa e, sobretudo, de Portu-
gal, comega mesmo antes da descoberta do Brasil. A adocao do siste-
ma escravista no “Novo Mundo” atendia ao principal objetivo da
politica mercantilista européia, na medida em que o trafico negreiro
se constituia em uma atividade altamente Jucrativa, favorecedora da
acumulacio de capital mercantil na metrépole.!

Em 1442, Antonio Gongalves leva a Portugal dez negros oriun-
dos da Africa Ocidental. O comércio foi imediatamente visto como
fonte de lucro e riqueza e o negro visto como mercadoria barata que
poderia trazer muito lucro. Em 1444, o capitdo Langarote desembar-
cano AIgarves com cerca de 200 escravos, que seriam logo vendidos.
Os préprios maometanos da Africa os traziam a Portugal para serem
trocados pelos prisioneiros arabes, tarefa desempenhada pelos portu-
gueses.?

A partir de entdo, aproximadamente 800 escravos sdo anual-
mente importados para Portugal, dando inicio aos horrores da apre-
ensio escravocrata na prépria Africa. O mesmo se passa em relagéo &
Espanha, Franca, Inglaterra e Holanda. A venda de escravos entre
partlculares era freqiiente, sendo a transacao registrada em cartorio.

Os escravos negros foram introduzidos no Brasil no inicio de
1500. Ha um debate entre os historiadores sobre a data exata da che-
gada dos primeiros escravos aos portos brasileiros. D. Jodo I1I dividiu
o Brasil em Capitanias Hereditarias, por volta de 1530. Com isso,
Portugal passou a interessar-se mais pelo Brasil. O comércio da India
- ja estava comegando a dar prejuizo, uma vez terminada a era da pi-
Jhagem. Além disso, o Brasil estava sendo sistematicamente “visita-
do” pelos franceses.

Para assegurar a efetiva posse da nova terra, de onde podenam
provir, quem sabe, futuras riquezas, Portugal viu-se obrigado a criar
na nova terra nacleos fixos de povoamento, isto ¢, colocou em préatica
a colonizagio regular.® A colonizagio do extenso litoral como condi-
¢Ao necessiria para uma eficiente defesa, resolveu-se com a criagio
das capitanias hereditarias.

No regime de capitanias hereditdrias (1531/1535), sfo confe-
ridos aos donatarios poderes extraordinarios, até mesmo de morte,
com relacio aos escravos. Presumindo-se entdo que a escravidao ja era
fato concreto. )

Pelo alvard de 29 de marco de 1549, D. Jodo III permite' a0s
senhores de engenho a introducio de escravos africanos de Guiné e
Ilha Sao Tomé. Cada senhor de engenho montado poderia ter 120
escravos.

Inicialmente, os escravos provinham de ataques diretos dos
portugueses as aldeias do litoral saariano e da regido senegalesa. Apos
os primeiros contatos com as populagdes da Senegdmbia e da Alta
Guiné, montou-se um esquema de comércio que iria perdurar durante
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toda a época do trifico para a América. Este se deu por aliancas poli-
ticas, comerciais e militares entre portugueses e comunidades nativas.
Reis ou chefes tribais africanos administravam a captura e a oferta de
homens para o trifico, ampliando sistemas ja existentes na Africa ne-
gra (sul-saariana). As guerras intertribais tiveram papel central no
fornecimento de escravos. Afirma Vainfas que, “por outro lado, foi o
sistema de feitorias que se tornou a-base mais rentivel e duradoura
para os negreiros portugueses”.

“Muitos dos escravos morriam antes mesmo de embarcar. Em torno
de 40% dos negros capturados no interior da Africa pereciam a cami-
nho do porto, mais 10% a 12% nas estadas nos barracoes costeiros”.*

Os indios encontraram muitos defensores, mas 0s negros nao.
A escravidio foi tolerada, vista como licita e necessiria para o C’omét-
cio. Os negros escravos foram trazidos de virias regides da Africa:
Guiné, Congo, Sao Tomé, Angola, Mina, Mogambique, costa oriental,
sul e centro da Africa. A medida que os indios eram reduzidos, os
colonos exigiam da Metrépole mais bragos para o0s trabalhos, mais
£SCravos negros. :

Assim, por exeniplo, a Companhia do Comércio do Grao Para
e Maranhao é autorizada, pelo alvard de 12 de fevereiro de 1682, a
trazer para a Colonia, em 20 anos, 10 mil negros, 500 a cada ano,
para serem vendidos a 1005000 cada um.?

Na tabela abaixo, alguns comparativos:®

Calculo estimativo:

Popu%agqla;{lb grz;zﬂelra Brancos indios | Libertos Escravos
_ 1.582.000
3.250.000 1.100.000 | 250.000 | 406.000 | Pardos negros
221.000 | 1.361.000

" Censo oficial de 1818/1819:

Popuiaé(;lag?lib Sr:itzﬂelra Brancos | Indios | Libertos Escravos
1.930.000
3.817.900 1.043.000 | 259.400 | 585.500 | Pardos | megros
- : ! 202.000 | 1.728.000

O trabalho escravo foi a mio-de-obra barata da economia colo-
nial brasileira do século XVI ao XIX. Preferencialmente, os escravos
trabalhavam em engenhos de agtcar; sobretudo na Bahia e em
Pernambuco. O regime de trabalho era estafante. Consistia em produ-
zir 0 méiximo possivel no minimo de tempo possivel. Trabalhavam
mais de 14 horas por dia.

_ Com isso, o tempo de vida Gtil, desde o inicio da escravidéo no
Brasil, se aproximava de 12 anos. Os escravos eram mantido$ sob
vigildncia permanente e ameagados com 0s castigos mais cruéis. As
condicdes de higiene eram minimas, sendo comuns doengas como
hepatite e diarréia. A taxa de mortalidade evidentemente era muito
alta e o nttmeyo de nascimentos pequeno. A importagio de mulheres
era pouca em comparagio com a de homens. Os escravos que faziam
trabalhos domésticos tinham vida um pouco menos dura e até mesmo
chegavam a ter lacos de solidariedade com os familiares
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Em Minas Gerais, no século XVIII, o trabalho escravo é cha-
mado a garimpar ouro e diamante. Devido 2 rdpida expansio das
minas, também- os escravos sobem de prego no mercado. Em 1717,
havia 33 mil escravos nas Minas e, em 1742, jé somavam 100 mil.” As
condi¢bes nas minas eram piores que nos engenhos. Nio havia siste-
.ma de renovagio de ar nas galerias existentes, que, muitas vezes, so-
terravam os escravos. Além dessas atividades, os escravos eram usa-
dos para o cultivo de tabaco, algodao e pecudria. Trabalhavam tam-
bém como artesdos: pedreiros, carpinteiros, alfaiates, ferreiros. Eram
usados também para o transporte de pessoas e cargas. As mulheres
escravas eram alugadas por seus amos como costureiras, amas de lei-
te, lavadeiras, cozinheiras, prostitutas. ’
Tal situacio leva a muitas conseqiiéncias, sendo que todas con-
VETgem para o preconceito racial. Dentre essas, podemos apontar:
1) O racismo se traduz no conceito juridico da escravidio. Tra-
ta-se de relacdes juridicas devidamente legalizadas. Competia aos
" portugueses e governantes zelar para que essas relacdes funcionassem
devidamente. Com essas relacoes, o escravo passa a sex propriedade
do senhor(a) branco(a) e, conseqlientemente, ao senhor acresce o di-
reito de dispor dessa propriedade como lhe conviesse.

2) O escravo nio tinha o direito de ir e vir, ndo decidia sobre si

e sua familia; néo era dono nem mesmo de seu préprio corpo que era
objeto igual a qualquer outra coisa adquirida pelo dono.

3) O escravo é elevado, com isso, a condicio de mercadoria,
sendo valorado segundo as regras do mercado. Valia menos quando
tinha qualquer problema: velho, doente, deficiente, valendo como
capital investido. Portanto, o dono devia ser recompensado por sua
compra € pelos gastos com sua manutencdo. A recompensa poderia
ser: o trabalho estafante, a obrigagio de mendigar para seu amo, a
prostitui¢do no caso de mulheres, aluguel para servigos domésti-
Cos. \

4) O trabalho era compulsério. Seus frutos eram inteiros e to-
talmente apropriados por seu dono. Por isso, este poderia usar de
toda e qualquer violéncia para o obrigar ao trabalho. O aparelho esta-
tal estava inteiramente a servico dos donos dos escravos, seja aplican-
do-lhes castigos, seja procurando-os quando fugiam, seja devolvendo-
0s a0s donos.?

- Como resultado dessas ac;oes podemos dizer que ha uma radi-
cal negacdo do conceito de pessoa humana com relagéo ao escravo, o
que impedia a sua auto-estima e privava-o de toda e qualquer relacio
juridico-social diferente de sua acio de submissio coisificada. Somen-
te através de dura e violenta luta é que o escravo podia resgatar sua
humanidade. Também o dono é degradado em sua dignidade enquan-
to levado constantemente a usar de violéncia de toda espécie contra
outros seres humanos. Além disso, existe também uma degradacio
social enquanto a sociedade aceita, permite e mantém tal situagio.

A escravidio repercute também na visdo do trabalho. O traba-
Tho manual é devido aos escravos e aos “brutos”. Homem “livre” nio
pode exercitar algumas funcbes e trabalhos préprios dos escravos. Como
sabemos, a luta para a libertagio dos escravos foi longa e cheia de
grandes polémicas.

Em 1850, foi votada a Lei de Terras, que proibia a obtengéo de
terras publicas, exceto se fossem compradas, geralmente por precos
altos. Determinava também que todo proprietério registrasse suas
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propriedades nos Registros Paroquiais. Esse ultimo atendia aos dese-
jos dos grandes proprietarios.

Em 13 de maio de 1888, a Princesa Imperial Regente assina a
Lei n® 3.353 declarando, oficialmente, extinta a escravidao no Brasil.
Mas o grande problema é que a Lei ndo determinava nada, absoluta-’
mente nada, no sentido de integrar o negro no seio da sociedade bra-
sileira. Das senzalas, eles saiam para os cortigos e periferias das cida-
des, analfabetos, sem nenhuma profissdo, sem nenhuma indenizacio.
Nio podiam estar em lugar algum, porque, cada vez que acampavam
em determinado lugar, os fazendeiros vizinhos se organizavar € comn-
vocavam forgas policiais para expulsa-los. Uma vez que toda a terra
estava tomada pelos antigos senhores de escravos, saindo de uma fa-
zenda se caia fatalmente em outra.? O Estado favorecia a busca de.
imigrantes brancos e europeus para substituirem o trabalho escravo,
findando por incentivar o casamento dos negros com os brancos, na
espéranga de que os negros desaparecessem, possibilitando, assim, o
embranquecimento da populacio brasileira.

Isso significava que, por um lado, a sociedade nio estava dis-
posta a Conviver com O Negro €; por outro, este também assumia tal
perspectiva de casamento na esperanca de ter uma ascensio social

‘dentro do mundo dos brancos:’ .

Na atualidade, podemos apontar alguns dados que manifes-
tam a permanéncia do preconceito e da desigualdade racial. A desi-
gualdade racial e o preconceito permanecem fortemente presentes na
realidade e cultura brasileiras. Pelos dados do IBGE - pesquisa nacio- *
nal por amostragem de domicilios, obtemos os seguintes dados:

Moialigs Ly Conclusdo do Moradores d Viyepem
de Infantil Estrutura/Acesso a Enisino Médio Tavel (1;8’;) Domicilio sem
(1996) Esgoto (1996) 0 Me e Eletricidade
Brancos | Negros | Brancos | Negros | Brancos | Negros | Brancos | Negros | Brancos Negros
25,1% | 43,1% | 73,6% | 50% 109% | 2,8% 34% [13,9% | 10,2% 1 21,7%

Outros dados levantados na regiio metropolitana de Sao Paulo
em 1999:

: Ocupam Cargos U pam caros
Desemprego Salario Médio Empregadores de Diregio e d pGe N
(1999) - Didrio (1999) (1999) Plancjamento | °° 19""93“‘"‘”
: : (1999) (1959
Brancos | Negros | Brancos | Negros | Brancos | Negros | Brancos | Negros | Brancos | Negros
13,8% | 20,5% | 550% | 2,94% | 7.2% 19% | 214% | 55% | 11,7% | 3,6%

A remuneragio média das mulheres brasileiras situa-se em tor-
no de 60% da auferida pelos homens. As mulheres negras sio as mais

.afetadas pelo desemprego, mostrando as conseqiiéncias danosas da

combinagéo de dois preconceitos: o de sexo e o de cor.

Dos brancos empregados, 32,8% tém escolaridade até primei-
ro grau. Com os negros na mesma situacdo, essa percentagem passa
para 54% e, no Ensino Superior, cinco vezes mais o nimero de bran-
cos em relagdo aos negros. No que se refere ao acesso a Justica, o
negro € a vitima maior da falta de acesso.

Tém medo da policia 11% dos brancos, contra’ 20% dos ne-
gros. Na abordagem pela policia, 34% dos brancos contra 47% dos
negros.'® “Brancos e negros cometem crimes violentos em iguais pro-
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por¢des, mas os réus negros tendem a ser mais perseguidos pela vigi-
lancia policial, enfrentam maiores obsticulos de acesso a Justica cri-
minal e revelam maiores dificuldades de usufruir do direito de ampla
defesa assegurada pelas normas constitucionais”.!!

Negros tendem a receber tratamento penal mais rigoroso com
maior p10bab1hdade de serem punidos do que os brancos. O autor
afirma que, “por conseguinte, a cor € o poderoso instrumento de dis-
criminacio na distribuicao da Justica”.'? ‘

A pesquisa de Adorno indica maior incidéncia de prisoes em
flagrante para réus negros em comparacao aos brancos, assim como
um maior nimero de réus brancos em liberdade. Além disso, o traba-
Iho mostra que os réus negros utilizam com mais freqiiéncia, em rela-
¢do aos brancos, os servicos da defensoria piblica e da defensoria
dativa (advogados particulares pagos pelo Estado). Ambas, em geral,
designadas para os réus que nio possuem recursos para contratar sua
propria defesa. A defensoria publica, em geral, incluindo a dativa,
encontra-se sobrecarregada de trabalho e nem sempzre consegue ofere-
cer um servi¢o de qualidade ao réu, valendo-se muitas vezes de proce-
dimentos. meramente burocraticos e ndo estabelecendo uma relagio
de proximidade com o cliente. Estas caracterfsticas do servico da
defensoria levam a crer que h4 maior predisposicdo de os réus que
fazem uso deste servico serem condenados.

Em relagio ao desfecho processual, e Segundo o fato de terem
ou néo apresentado prova testemunhal ao longo do processo, a anili-
se de Adorno mostra que “os brancos foram mais beneficiados pelo
uso deste direito no que diz respeito s chances de absolvicdo. Entre
os réus negros que deixaram de exercer aquele direito (isto €, nio
arrolatam téstemunhas) 30% foram absolvidos e 70% condenados;
entre -0s réus brancos que se valeram desse direito, o quadro muda
substantivamente (...) 48,8% forram absolvidos e 52% condenados.
Em outras palavras, aumenta para os réus brancos-a probabilidade de
absolvicdo com o exercicio desse direito!”!?

Além disso, se analisamos a populagio carceraria do Pais, veri-
ficamos que os negroes encontram-se numa propor¢io maior do que
sua representagio na populagio, enquanto ocorre o inverso em rela-
cdo aos brancos. “Dados recentes disponiveis para o Estado de Sédo
Paulo indicam que a taxa de encarceramento é de 76,8% por 1.000
habitantes para os brancos e de 140% por 1.000 habitantes para os
pardos, elevando-se para 421% por IOO mil para os negros. A proba-
bilidade de um negro estar na prisao €, portanto, 5,4 vezes maior do
que a de um branco e trés vezes maior do que a de um pardo”.™

3.2 Legislagdo referente ao tema

O problema da discriminacio racial perpassa a historia brasi-
leira desde seus primérdios. A histéria legislativa acerca do tema tem
seu inicio no cendrio nacional no perfodo do Império, com as Ordena-
¢oes Filipinas. Ordenacoes sdo compilacdes de leis publicadas em Por-
tugal nos séculos XV, XVI e XVII que formavam a base do direito
daquela nagio e de suas colonias. Estas ordenagoes do Reino vigora-
ram no Brasil até a promulgacio o Cédigo Civil de 1.916.

Antes, porém, surgiram as Ordenacdes Afonsinas (1446/1521),
uma consolidacio de regras e costumes que foi finalizada sob o reina-
do de Afonso VI. Compunha-se de cinco livros, compreendendo com-
peténcias, relacbes da Igreja com o Estado, organizagao judiciaria,
processo civil e comercial. Esta tornou-se fonte formal e imediata do

| "W ADORNO, 1995, p. 45.

| 2 thidem, p. 45.

| ™ ADORNO, 1995, P. 62.

| tbigem, P. 62.
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direito no Brasil, ficando estabelecido como fontes formais mediatas o
Direito Romano e Candnico, e em certos casos a palavra do Monarca.

Em seguida, contamos, no Brasil, com a presenca das Ordena-
¢oes Manuelinas (1521/1603), iniciadas e finalizadas durante o reina-
do de Dom Manuel I, determinadas por um volumoso ntimero de leis
e atos modificadores das Ordenagbes Afonsinas. O que ocorreu-na
verdade foi uma reforma lenta das Ordenacées Afonsinas, com énfase
nas fontes subsididrias. Pode-se destacar neste periodo a Carta Régia
de 1” janeiro de 1549, que institui o Governo Geral, o alvard de 29 de
margo de 1559, que regula a importagdo de escravos, e algumas pou-
cas normas sobre o direito de propriedade.

Por fim, as Ordenagées Filipinas (1603/1917) foram uma compi-
lagdo juridica influenciada pelo Direito Romano, Canénico e Germénico.
Esta compilacdo foi realizada durante o periodo de dominagio espa-
nhola, cujo grande objetivo era atualizar as intimeras regras esparsas
editadas no perfodo de 1521 a 1600 e estabeleceu novos critérios para
a integracio, interpretagdo e aplicacio das normas juridicas.

No que se refere a posse e propriedade da terra, em Miguel
Baldez encontramos uma afirmativa importante:

A posse e a propriedade da terra no Brasil foram tratadas pelos euro-
peus, quando aqui chegaram e iniciaram o processo colonizador como
se fosse um apéndice da metrépole. Implantaram-se, assim, o sistema
das capitanias hereditarias, depois Governos Gerais, distribuindo-se
a terra, através da concessdo de sesmarias, a quem se qualificasse
como branco e catélico e possuisse cabedais suficientes, pratica oriun-
da do direito medieval. Imaginaram que a mio-de-obra necessaria a'
producao poderia ser obtida pela escravizacio do nativo que, ha mais
de 20 mil anos, segundo dados arqueolégicos e antropolégicos, habi-
tava a terra brasiliensis. Frustrou-se, entretanto, essa forma de escravi-
dao, ndo s pela resisténcia do indio, mas por razdes econdmicas: a
_capitalizagdo da renda na armagio dos navios negreiros e na importa-
¢io do negro aprisionado na Africa e transportado como mercadoria
de importagdo para as regides colonizadas. '3 '

Foi como mercadoria importada que o negro chegou no territé-
rio nacional. Por isso, era impossivel pensar sua relacio com a terra
naquele momento. “Enquanto o indio sentia a terra na sua prépria
essencialidade, como o ar que respirava e a 4gua que consumia, o
negro escravizado era s6 meio de produgio”.'® '

Com a independéncia do Brasil, continua Baldéz:

“ (...) extinguiu-se o sistema sesmarial que presumia o monarca por-
tugués como domuts e 0s sesmeiros-consessionirios estritamente como
‘possuidores. De 1822 até 1850 nio se deu qualquer tratamento juri-
dico as terras. Em 1850, foi dada a Lei n° 601, que, considerando a
situacio decorrente da pratica tipica das sesmarias, privatizou as ter-
ras concedidas, estabelecendo, para o trato delas, trés critérios dife-
renciados: terras tituladas, revalidiveis e sujeitas a legitimagdo. As
sobejas foram qualificadas como terras devolutas e, por isso, defini-
das como terras publicas, instituindo-se, como forma de aquisicao .
delas, o preco. Simultaneamente, com a Lei n° 601, veio a lei Eusébio
de Queirds e, com ¢la, o inicio do processo de abolicio-do cativeiro,
que se consumaria em 1888, com a consumacio do processo de subs-
tituicio do trabalho escravo pelo trabalho dito livre do colono “im-
portado”™ (expressdo da Lei n°® 601) desde 1870.

O negro, que aprendera na sua luta quilombola que era o tra-
balho que o escravizava, no serviria para o novo modo de producio
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cujos primeiros passos se iniciavam no Brasil. Conseqiientemente, foi
expulso pelo sistema, e as terras que conquistara, quando nio (re)
apropriadas pelo branco, praticamente esquecidas la nos confins da
sua-origem. Sobrava-lhe uma de duas saidas: ou conformar-se com a
civilizagdo etnocéntrica dos europeus, e procurar um espaco na socie-
dade branca, admitindo a sua cultura e os seus fundamentos ideolégi-
cos, como até hoje faz; ou preservar-se, social e culturalmente, em
seus territérios”.!”

Ainda sobre a legislacao, podemos apontar a Lei do Ventre Li-
vre, assinada em 28 de setembro de 1871, que declarava livres os
filhos de mulher escrava nascidos a partir dessa data, devendo ser
criado pelo Senhor do Engenho até os 8 anos de idade. Entretanto,
quando a crianga completava esta idade, o Senhor do Engenho opta-

va por entregi-lo ao Governo recebendo a quantia de 600.000 mil

réis como indenizacéo pelos gastos que teve ou usufruir de seu traba-
lho, dos 8 aos 21 anos, quando seriam efetivamente livres. Os filhos
de escravos nascidos ap0s essa lei foram denominados “ingénuos”.’

A consequiéncia imediata desta lei foi a questio do indice de

‘mortalidade infantil entre os escravos, que, tomando como referéncia
apenas em S3o Paulo, encontramos uma estimativa em torno de 50%

_com o passar dos anos que antecederam a aboligdo. Além das péssi-
mas condig¢des de vida, havia um grande descaso com os recém-nasci-
dos. As provincias cafeeiras protestavam contra-a libertacio, e grande
numero de fazendeiros, insatisfeitos com o império, engrossaram 0S
movimentos de republicanos.

Em seguida, veio a Lei Sexagendria, de 1885, na qual os negros
acima de 60 anos foram libertados, mas, na época, nio se tinha expec-
tativa de vida nem para os brancos e nem para os negros que se en-
contravam doentes. Essa lei seria 6tima para os escravocratas; mesmo
que os negros fossem saudaveis e vivessem até af, ndo tinham como
provar a sua idade. Tal legislacdo provocou ainda descontentamento
dos cafeicultores, pois, no recenseamento de 1872, muitos agriculto-
res haviam aumentado a idade de seus escravos para burlarem a
rematricula, escondendo os “ingénuos” introduzidos por contraban-
do ap6s a Lei Eusébio de Queirés. Desta forma, numerosos negros
robustos e ainda jovens eram legalmente sexagendrios apesar da
incipiente idéia de emancipagao dos escravos apontada na regiao oes-
te de Sao Paulo, onde havia uma atragio pelos imigrantes europeus.

A partir de 1887, os abolicionistas, que atuavam nas cidades
através de publicacdes de jornais e eventos que difundiam suas idéias,
passam a atuar nas fazendas, promovendo fugas em massa de escra-
vos. Era este um movimento politico de estimulo & libertacio do es-
cravo, fuga, rebeldia e aquilombamento.

Por fim, desta legislacio podemos apontar como um grande
INATCO eI nossa hlstona a Lei Aurea, de 13 de maio de 1888. A Prin-
cesa Isabel, em um momento de auséncia de D. Pedro 11, decreta o fim
oficial da escravidao. E, em conseqiiéncia, o Império perde o apoio
dos Bardes do Café (chamados de republicanos de Gltima hora) visto
que esses nem eram indenizados pela perda de seus escravos. Assim, o
império perde o seu alicerce social e, conseqiientemente, perde seu
ultimo sustenticulo de apoio — a velha aristocracia escravocrata.

Mas esta construgio juridica ndo traz de forma explicita a ques-
tdo da discriminacdo racial. Ao contrario, 0 intuito de quase todas é
resolver o problema da escravidio nos moldes predeterminados por
uma concepgio de Estado nacional que nio impega a continuidade
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do crescimento econdmico e, conseqiientemente, dos compromissos
com Portugal.

Nas Ordenacaes Filipinas, ao contrario do que podemos imagi-
nar, nio encontramos nenhum tipo de preconceito, sendo a escravi-
dio tratada no Livro V; nenhum dispositivo condenava a discrimina-
¢ao racial. Havia, no entanto, dispositivos que estimulavam o racis-
mo, por exemplo, contra 0s judeus, ciganos, mouros, 0s quais eram
obrigados a usar roupas e chapéus de determinada cor, forma, etc. E,
se ndo o fizessem, estariam praticando uma infracdo penal. Tanto o
Cédigo Criminal do Impéxio (de 1830) quanto o Cédigo Penal da
Repiiblica (de 1890) e as Ordenacdes silenciavam a respeito da maté-
ria, bem como a legislagio penal positiva e Cddigo Penal de 1940.
Entretanto, apesar desse siléncio formal sobre a discriminago racial,
nos primeiros tempos apds o descobrimento, durante 300 anos, a nos-
sa legislacao penal estimulava a acdo discriminatéria, envolvendo a
populagao negra do pafs. Razao pela qual a Constituigio de 1988, em
seu art. 5°, inciso XLII, passou a considerar a prética do racismo como
crime inafiancavel e imprescritivel. Nesse contexto, surge a Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989, DOU de 6 de janeiro de 1989, encar-
regada de definir como crime a pratica do preconceito de raga ou de
Cor. _ ‘

7 Ela Viecko V. de Castilho, expressando seu entendimento, faz
uma importante leitura da Constituicao Federal acerca do tema:

A Constituicio Federal de 1988 marca o inicio de um novo paradigma
na relacio entre o Estado, as minorias étnicas e a sociedade nacional.
Ela avanca em relagdo ab ordenamento anterioy, que privilegiava a
construcio da comunhio nacional, & qual os grupos divergentes de-
veriam se incorporar, e reconhece o Estado brasileiro como pluriétnico,
nao mais pautado em pretensas homogeneidades, guardadas ora por
uma perspectiva de assimilagdo, ora submetendo-os forcadamente &
invisibilidade. Essa mudanga de paradigma pode ser observada, espe-
cialmente, nos arts. 215 e 216.

De fato, o texto constitucional impde ao Estado o dever de garantir a
todos “o pleno exercicio de seus direitos culturais”, que se traduzem
em suas “formas de expressio e em seus modos de criar, fazer, viver”.
Isso implica em assegurar is minorias étnicas ¢ a seus membros, a
possibilidade de usufruir das garantias conferidas aos cidadaos de
modo geral, sem que, para isso, se vejam obrigados a abrir méo de seu
modo peculiar de viver, de manifestar-se e de relacionar-se com 08
SRR Ve astibe. demais grupos formadores da sociedade.'

Parecer Juridico. Brasilia, " & : e . L
2005, p. 3. A critica feita por Viecko é no sentido de que 2 Constituicao

Federal de 1988, esforcando-se para garantir uma atualizagio € ade-
quacdo aos conceitos de direitos sociais, “optou pelo uso, em grande
escala das chamadas “clausulas gerais”, preceitos de carater amplo ¢
atemporal, cujo contetdo valorativo pode ser complementado por
normas de inferior hierarquia ou pelo juiz que definird seu sentide
concreto”. '
Mas as normas infraconstitucionais produzidas com este fim,
em sua maioria, nio acompanham o avango conferido pela Constitui-
cio Federal ao direito brasileiro. Ao contririo, elas contribuem para 0
descumprimento, € até o incentivam, das garantias fun’damemais,rpeia
© . restrigiao dos direitos enunciados na Constituicio ou pela fragrante
omissio em propiciar aos destinatarios os instrumentos necessarios a
. sua efetivagio. '

2 fbidern, p. 15. |
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No campo legislativo, na atualidade, é apresentado ao Senado
Federal, continua VIECKO:

Projeto de Lei do Senado n® 213, de 2003, que institui o Estatuto da
Igualdade Racial, e prevé, no art. 63, a constituicio de um Grupo de
Trabalho para a elaboracdo de Programa Especial de Acesso 4 Justica
para a populacio afro-brasileira. Entre outras medidas, o Programa
deve contemplar: (I) a inclusdo da tematica da discriminacio racial e
desigualdades raciais no processo de formagio profissional das car-
reiras juridicas da Magistratura, Ministério Pablico e Defensoria Pu-
blica; (II) a criagiio de varas especializadas para o julgamento das
"demandas criminais e civeis originadas de legislacao
antidiscriminatéria e promocional da igualdade racial; (III) a adogdo
de estruturas institucionais adequadas a operacionalizacio das pro-
postas e medidas nele previstas.?

Por fim, mesmo que veladamente, podemos dizer que o
arcabougo juridico, construido a partir da CF de 1988, nio escapa de
reconhecer a presenca da discriminacio racial na legislagdo nacional e
que esta € marca de nossa histéria desde seus primérdios.

Objetivando pontuar a discriminacio racial no processo civil
(CPC) atual, tomamos emprestadas as palavras de Wiecko, que, fa-
zendo uma leitura de ARENHART, afirma:

Arenhart explica a superacio da fase da autonomia do direito proces-
sual pela fase instrumentalista como uma resposta i crise de legitimi-
dade do processo que, em iiltima andlise, reflete a crise de legitimida-
de do préprio Estado. “O processo volta seus olhos as partes, 4 situa-
¢io especifica do conflito deduzido e, por via reflexa, is préprias ca-
réncias do jurisdicionado e do Estado, refletindo as possibilidades e
limites destes”.*! Avalia que o problema do processo pode ser aborda-
do sob cinco andlises especificas e distintas: a) previsdo de meios de
protecdo adequados a permitir a garantia de todos os direitos assegu-
rados pela ordem juridica (mesmo que implicitamente); b) meios uti-
lizaveis na pratica, sejam quais forem os supostos titulares dos direi-
tos de cuja preservagio ou reihtegracdo se cogita, inclusive quando
indeterminado ou indetermindvel o circulo de eventuais sujeitos; c)
direito a prova, i. €, garantia aos sujeitos envolvidos no processo de
amplas possibilidades de apresentar e demonstrar suas versdes sobre
os fatos que guarnecem o conflito de interesses; d) eficacia do provi-
mento jurisdicional; e) o melhor resultado possivel com o menor es-
forgo. Conclui que o direito processual estatal s6 pode ser efetivo “se
dispuser de mecanismos de tutela adequados 2 realidade do direito
material, as particularidades dos sujeitos envelvidos no conflito e pron-
tos a oferecer exatamente o que o direito subjetivo proclama ao seu
titular”™.® ‘

Percebemos até aqui que tanto a histéria quanto a legislacao
pertinentes a0 tema da discriminacdo racial foram, historicamente,
construidas objetivando codificar uma realidade que criasse uma fal-
sa aparéncia da vontade estatal em dar a nossa paisagem nacional

I 2 VIECKO, 2005, p. 12.

| # tbidem, p. 12,

| 2 ibivemn, p. 34.

uma idéia de humanidade, de reconhecimento da dignidade da pes- -

soa humana, sem qualquer forma de discriminagao. Esta, para ser as-
similada socialmente, necessitava da producao de uma “auséncia” que
produzisse a falsa idéia de que, era verdade. )

O direito a néo ser discriminado estd sendo gradativamente
assumido pelo movimento social como uma ferramenta importante
na resolugio de conflitos étnicos raciais. Mas o modelo politico, eco-
ndémico e social construido pela Modernidade cuidou de assegurar
gue essa ferramenta fosse sempre utilizada com objetivo de garantir
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uma concep¢ao tnica de mundo, de cultura, de saber, de direito que
precisa ser assumida por todos como imprescindivel. Por isso, Sousa
Santos a chama de hegeménica.? ‘ -

O crescimento das desigualdades e da exclusio social produzi-
do por esse modelo, bem como o crescimento da luta pela dignidade
humana por inclusao social de povos que foram destruidos e massa-
crados por esse projeto hegeménico, levou varios pesquisadores a pensar
em uma alternativa de oposicdo, isto é, na globalizagido contra-
hegeménica.

Entre essas alternativas encontramos a Sociologia das Ausénci-
as, das Emergéncias e o trabalho de Traducio de autoria-de Boaventura
de Sousa Santos. Esta é utilizada, neste contexto, pela possibilidade
de fazer um resgate na producio do direito daquilo que possivelmen-
te ficou e foi construido como ausente, escondido, engolido por uma
legalidade denominada liberal.?s

O mundo tem vivenciado, a partir das duas dltimas décadas do
século XX, significativas mudancas. As narrativas e os discursos
norteadores que sempre deram fundamentacio s formas de saber, a0
modo -de organizacio da vida, i regulacio dos procedimentos
comportamentais e as configuracées centralizadas da estrutura de poder
estdo a passar por um processo radical de reconfiguracio, de
descentralizagdo, por novas definicées e por desafios emergentes.

No caso brasileiro, podemos apontar a tentativa, descrita aci-
ma, de reconstrucio da exclusio social produzida pela legislacao naci-
onal e, a0 mesmo tempo, apontar tracos importantes de uma nova
reconfiguragio do direito advindo das lutas sociais em face da discri-
minacio racial presente em nossa legislagdo que foi historicamente
produzida como ausente. '

Sousa Santos reconhece nesta configuragdo de producio de
auséncias uma crise paradigmdtica mgtivada, sobretudo, pela deno-
minada globalizacio econémica, onde os espagos deixam de ser tni-
cos, dando lugar a uma cultura marcada pela pluralidade e, conse-
quentemente, pela fragmentacio dos espacos. Confirma-se, com isso,
a quebra de uma visdo monolitica, linear e determinada de mundo.

Frente a esta nova realidade em construgdo € que Sousa San-
tos apresenta uma alternativa que vem sendo gerada no bojo das trans-
formagoes, denominada de “contra-hegeménica”, com novas
criatividades € potencialidades capazes de propor ao mundo
redefinicoes juridico-politicas, em uma outra l6gica de saber, de criar
€ compreender o direito. !

Para tanto, o desafio de pensar a discriminacio racial que se
configura na paisagem das lutas sociais pelo direito “da nio discrimi-
nagao” exige uma abordagem capaz de visualizar os contextos em que
0s mesmos foram construidos. Para realizar essa tarefa, precisamos
decidir pensar, em primeiro lugar, no processo de reconfiguragio da
realidade social, politica e econdmica por que passam as sociedades, a
partir das duas Gltimas décadas do século XX,

Este cenério, no campo do direito, aponta para urn novo proje-
to de racionalidade denominada por Sousa Santos de “racionalidade
diatépica”, onde se coloca em questao a construcao do saber e da
cultura, até entido definidos unicamente pela légica ocidental
eurocéntrica. ,

O direito de nao ser discriminado esti intimamente ligado a
uma proposta de racionalidade que possa, a0 mesmo tempo, apontar
as contradicoes de uma sociedade que nega a discriminacio, bem como
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0 potencial emancipatério do movimento social, na rearticulacio de
novas praticas juridicas de relacdes nao discriminatérias. :

4. Perspectivas futuras

Tanto a histéria sociolégica quanto ale gislacdo acenam para a
existéncia de um preconceito étnico racial profundamente enraizado
na cultura brasileira. A proposta da nossa pesquisa € verificar até que
ponto ¢ em que intensidade esse preconceito se encontra presente nas
relagbes dos-agentes judiciais quanto da aplicacdo do direito.

Nesta perspectiva, faremos a pesquisa de campo, neste ano de
2006, buscando visualizar esta paisagem. De posse de material
empirico, além da producio de relatérios, tencionamos promover ofi-
cinas sobre o tema em vista da configuracio de uma nova paisagem
onde as relagdes possam ser mais préximas-da dignidade da pessoa
humana. i 7
Nio podemos deixar de reconhecer que esta pesquisa faz uma
interface com outras propostas de trabalho em andamento na insti- :
tuicao e que a qualidade desta esta interligada s outras. Por isso, a
interdisciplinariedade apresenta-se como um dos enfoques do nosso
trabalho. Para isso, basta conferir outros textos presentes nesta publi-
cacio.

5. Conclusao

O presente texto buscou levar ao leitor, em linhas gerais, o que
estamos trabalhando no presente momento, sem a pretensio de ante-
cipar qualquer conclusio acerca do tema. Acreditamos que este estu-
do seja profundamente relevante tanto para a formagdo profissional
de novos operadores do direito quanto para a transformagio da nossa
sociedade em todas as suas relacbes, mas especialmente no campo do
direito por ser esta uma instituicio responsavel, historicamente, pela-
- produgao de preconceitos étnicos raciais, dentre outros, )
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