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Evanoro Cancussu Melo
Juiz da 2 Vara Criminel e da Execugoo
Penal de Sete Logoas e integrante do
comissdo do Amaogis para estudos do
nova Lei de Execugto Penal

A execucao da pena ganhou destaque nos tltimos
meses na sociedade brasileira. O tema, até entao afeto a
especialistas, debates doutrinarios e jurisprudenciais nos
tribunais e foruns restritos, galgou novo patamar de inte-
resse social e mididtico, em decorréncia dos incidentes da
execugdo da pena dos condenados pela Agao Penal 470
no Supremo Tribunal Federal (STF). Questdes como pro-
gressao de regime, requisitos objetivos e subjetivos para
a progressao, regimes semiaberto e fechado, autorizagao
para trabalho, entre outros, passaram a preencher, cada
vez mais e com maior profundidade, os espacos dos vei-
culos de comunicacao.

Anoticia € alvissareira, uma vez que o tema, normal-
mente, era relegado ao ultimo dos planos de atencao so-
cial. Somente era destaque em situagoes pontuais e ex-
tremadas, quando a situagao, por si s6, continha alguma
peculiaridade tida como digna de espaco nos meios de
comunicagao. O legislador de 1984, antes da Constituicao
de 1988, ao elaborar a Lei das Execugoes Penais (7.210/84),
conhecida como LEP, jd preconizava e estimulava que a
sociedade se fizesse presente, notadamente por um or-
gao denominado conselho da comunidade.

Tal 6rgao, salvo raras excecoes, na maioria das comar-
case juizos de execugao, quando naoexistente,operaape-
nas pré-forma, mediante provocagao dos juizos da exe-
cugao penal ou poroutra iniciativa institucional. E que pa-
ra exercer, de fato e de direito, as atribuicoes legais, era e
continua sendo precisoa existéncia de abnegados, verda-
deiros “carregadores de piano”, nem sempre disponiveis.

Ressalvados os bons e operantes conselhos da comu-
nidade, frutos mais da maturidade inerente a culturados
seus integrantes do que de qualquer outro estimulo ou
estrutura,a realidade informa que a sociedade desconhe-
ce quase que por completo este instrumento de politica
social, promogao e fiscalizacao como 6rgao auxiliar do
sisterna de execucao penal

Nao se pode desconhecer aimportancia e elastici-
dade das atribuicdes que sao postas a disposicao de

tais conselhos. O 6rgao pode visitar, entrevistar presos,
apresentar relatérios ao juizo e ao conselho peniten-

cidrio, diligenciar na obtencao de recursos de toda or-
dem para assisténcia aos condenados. Pode, também,
de maneira especial, atuar como orgao de execugao -
atribuigao importantissima e quase nunca exercida. O
problema €, além de cultural, de desconhecimento, de
inércia e estrutural.

E preciso dotar tais 6rgaos de atratividade, organici-
dade e estrutura. Devernos nos espelhar no que ocorreu
nos tltimos anos na drea da infancia e da juventude. A lei
preconizou a existéncia dos conselhos tutelares e hoje,
apos luta de muitos, @ uma realidade efetiva que produz
bons resultados para este publico, a par de todo o largo
caminhoainda necessario para ganhar melhorestrutura.
Contudo, a visibilidade e a operabilidade ja sao notorias.
Boas ideias e boas praticas podem e devem ser seguidas,
com as necessirias adaptacoes. O momento € oportuno
para a discussao do tema, por ocasiao da revisio da LEP,
pois 0 PLS 513, oraem tramite no congresso, apas os tra-
balhos da comissao especial que revisitou a lei e disponi-
bilizou um projeto formatado por especialistas.

A propasito da questao, juizes com atuagio na exe-
cucao penal do Tribunal de Justica, estimulados pela As-
sociacao dos Magistrados Mineiros (Amagis), constitui-
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ram um grupo de trabalho para fornecer subsidios im-
portantes aos legisladores. E inexoravel envolver a socie-
dade na matéria da execucao penal. O conflito social sub-
jacente ao crime nao termina no cidadao preso. Vai mui-
to mais além. Ha que se fechar o ciclo. A execucao penal
faz partedele. E o elo final O conflitoque iniciou ocicloda
execucao penal desagua, por fim, nas varas de execugoes
penais em dezenas, centenas e milhares de despachos e
decisoes dos juizes daexecucao, até a decisao da extincao
da pena, ato final que sela a quitacao do apenado com a
sociedade.

A ideia consolidada nas sugestoes deste grupo, que
nao é fechada, apta a discussao de todos os operadores
do direito na drea, € vincular a atuacao dos conselhos da
comunidade aos conselhos penitenciarios estaduais. O
Conselho Penitencidrio Estadual funcionaria como érgao
de cipula no plano estadual, de fomentagao da estrutu-
ra e do pleno funcionamento dos conselhos da comuni-
dade, cobrando-lhes planos de trabalho, metas, regulari-
dade no trabalho, visitas etc.

Também caberia aos Conselhos Penitenciarios, além
das dernais atribuicoes processuais legais, a celebracao de
parcerias para o pleno funcionamento dos Conselhos da
Comunidade, a gestao de meios e modos para uma me-
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lhorexecucdoda pena. E preciso criar um sistema de exe-
cucao penal cidadao, e o Conselho da Comunidade € o ca-
nal existente e vidvel para tal

Nao adianta o conselho existir apenas formalmente.
Hoije, a realidade vivenciada estd a demonstrar que isso
nao funciona. Os conselhos da comunidade existentes
naoestao interligados. Nao adianta os juizes estimularem
a constituicao dos conselhos, cobrarem planos e resulta-
dos de trabalho. Nao ha estimulo, nao ha estrutura, nao
had vinculo, é fato.

Forgoso criar tal estrutura, dotar os conselhos peni-
tencidrios de meios e modos para também fomentar a
constituicao, funcionamento, organicidade e operabili-
dade aos conselhos da comunidade. Os conselheiros de-
vem terestimulo tal qual um jurado, um conselheiro tu-
telar, tanto na visibilidade social quanto na estrutura de
trabalho. Ha que se destinar recursos minimos para tais
conselhos também.

Cabe ao legislador, no debate da nova LEP, alterara es-
trutura dos conselhos penitencidrios e dos conselhos da
comunidade, fortalecendo-os. Fortalecidos, ganha a so-
ciedade um braco institucional aombrear com os demais
interessados na correta e boa execugao da pena, com vis-
tas a plena e derradeira pacificacao social.
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