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A prioridade na Execucao
Orcamentaria do Fundo Penitenc
na nova LEP
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O anteprojeto da nova Lei de Execucdo Penal em curso no Senado (PLS 513) traz nova escala de
prioridade para a execucdo penal. Agora no tocante a execucdo orcamentaria dos investimentos
estruturais. E cerio, porém, que estabelecer prioridade & relegar o tema ao ordinario, pois, quando
guase tudo & prioritario, ndo ha primazia real.

Ma legislacdo brasileira ha prioridade estabelecida em varios ramos do direito, em diversos estatutos e
nos microssistemas criados. No processamento dos feitos, ha prioridade nos feitos dos réus presos, nos
da infancia e da juventude, nos mandados de seguranca, nos de adogdo de criangas, nos processos
dos idosos, dentre outros. Contudo, em matéria orcamentaria, ndo ha lei que ndo sucumba a realidade
dos nimeros. E uma questdo matematica inafastavel o estabelecimento de prioridades na utilizacdo de
recursos quando o cobertor € curto.

Seja qual for o ramo do Judiciario, seja qual for o direito envolvido, sejam quais forem as razdes de
politica legislativa, priorizar tem sido um fendmeno comum. Tal praxe € um dos sintomas do anacronismo
do sistema judicial no processamento das demandas, causada pela torrente de processos trazida apos o
amplo acesso a Justica, pos 1988, sem o correspondente lastro orcamentario compativel para o
Judiciario, dentre varios outros fatores por todos conhecidos. Tal constatac&o serve como introito para
analise de uma nova prioridade a caminho, fato que merece a reflexdo e o apoio de quem milita no dia a
dia da execucdo da pena ou estuda a matéria.

O novo anteprojeto da LEP estabelece nova prioridade na seara da execucdo penal, pela via da
proibicdo. O artigo 205 do PLS 513 prioriza a execucdo orcamentaria para a execucdo penal, uma vez
que veda o contingenciamento do Fundo Penitenciario (Fupen). Talvez essa seja a mde das reformas
estabelecidas pela comissdo que pensou profundamente e constatou a questdo estrutural e o faz de
conta orcamentario nessa matéria. Assim, pelo menos no aspecto estrutural, tal proposicdo é a semente
de um novo tempo, uma verdadeira revolucado.

MNos ultimos anos a execucao orcamentaria efetiva do Fundo Penitenciario ficou sempre aguém do
efetivamente disponivel. Por varias razdes, nem sempre o arrecadado tem sido executado. O fato & que,
observando-se 0s numeros do Fupen, no sitio do Ministério da Justica (Fupen em Nimeros — 6% e dltima
edicao disponivel), vé-se que o contingenciamento orgamentario dos recursos tem causado efeitos
deletérios no macrossistema estrutural da execucdo penal. Diversas obras, como € o caso da
construgdo de estabelecimentos penais, ficam em compasso de espera para 0 exercicio seguinte e
assim vai se seguindo ano a ano.

Os dados oficiais de uma série de 17 anos, de 1995 a 2011, informam que do orgamento autorizado
(lei+créditos), cujos valores nominais variaram de R$ 78 a R$ 574 milhdes, tiveram utilizacdo efetiva de
R% 27 a R% 303 milhdes, ou seja, o porcentual de utilizacao efetiva dos recursos do Fupen nesse
periodo variou de 24% a 92%, com média global no periodo de 52%.

Sem adentrarmos no mérito da ndo execucdo orcamentaria por incapacidade ou falhas na gestdo do
gasto, & fato que o contingenciamento dos recursos sempre representou grande glosa na execucao
orcamentaria e, via de consequéncia, uma das causas do pesado deficit estrutural do sistema
penitenciario no pais.

Ainda que a medida na nova LEP somente surta efeito no médio e longo prazos e haja outras frentes a
serem enfrentadas, o novo dispositivo em boa hora exclui da possibilidade de contingenciamento o
Fupen, ou seja, cria uma prioridade para a execucdo penal de forma real, efetiva e eficaz

E fato também gue o pesado déficit estrutural ndo € somente fruto da ndo execucdo orcamentaria plena
do Fundo Penitenciario. Ha outros estreitamentos, legais e orgamentarios, na gestao e no planejamento
de todo o sistema.

Também ha situacdes outras em que a legislacdo, ao longo do tempo, foi prodiga em produzir no pais, o
que acabou criando diversos mecanismos de sobrevivéncia do sistema ao propiciar meios para minorar
0 volume do encarceramento penal e, via de consequéncia, da superpopulacao prisional em execugao
de pena e dos seus efeitos. Embora essa adaptacdo tenha outras implicagbes e explicagdes, o fato &
que o gargalo estrutural &€ descomunal e a perspectiva do aporte, efetivo, real e continuo, de mais
recursos na estrutura da execucao penal & extremamente salutar.

E preciso que o parlamento tenha extrema atencdo com esse dispositivo e ndo permita o eventual
abortamento da ideia no nascedouro. O passivo estrutural € grande demais e, somente com
investimentos macigos e continuos, poderemos vaticinar tempos melhores na melhor estruturacao da
execucdo penal. Quem opera a execucdo penal no chdo de fabrica penhoradamente agradece e
espera.

Por fim, também & conveniente destacar que nao devemos nos descuidar do planejamento, da boa
elaboracdo dos projetos, da correta execugao deles e da eficaz gestdo do sistema, todos elos
fundamentais dessa cadeia positiva de governanca. Em sintese, pode-se dizer que o futuro artigo 205
da nova LEP no anteprojeto do PLS 513 é o derradeiro, do ponto de vista cronolégico, porém é o
primeiro em ordem de prioridades de manuten¢3o pelo legislador para que a execu¢do penal seja, de
fato e de lege ferenda (lei a ser elaborada), prioridade nacional.
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