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RESUMO

Este artigo aborda a importancia da denominadadad-icha Limpa” no contexto
histérico e politico do Brasil. O texto legal exigen sua interpretacdo e aplicacdo, sintonia
com as expectativas contemporéaneas da sociedaikeibazae o principio constitucional da
moralidade administrativa.
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ABSTRACT

This article aproaches the importance of so-calleel da Ficha Limpa” in the
historical and political context of Brazil. The Edgext requires, in its interpretation and
enforcement, consistent with the expectations ofteroporary Brazilian society and the
constitutional principle of administrative morality

KEYWORDS

Ethics - Politics — “Lei da Ficha Limpa” - Integiation — Law Enforcement

SUMARIO: 1 — Introducgéo; 2 - Visconde do Uruguai politica; 3 - A
corrupcao no contexto historico e politico brasilgi 4 - Milton Campos e Tancredo

Neves, exemplos de politicos probos; 5 - Eticaligam na Antiguidade Classica; 6 - Etica
e politica no mundo contemporaneo; 7 - A Constitoigle 1988: inelegibilidade e



improbidade administrativa; 8 - O Supremo TribuRatleral e a Lei da Ficha Limpa; 9 -
Os principios e a hermenéutica contemporanea; 1@ -principio da moralidade
administrativa; 11 — Concluséo

1 - Introducéo

Este artigo analisa a importancia da denomina@adh Ficha Limpa” no contexto
histérico e politico do Brasil.

Inicialmente, abordaremos os primordios da attdpolitica em nosso Pais pela
figura célebre do Visconde do Uruguai.

Falaremos da corrupcdo na conjuntura politicailbias Sucessivos escéandalos
noticiados podem conduzir a generalizada impredsdque todos os politicos e homens
publicos séo corruptos. Essa ilacdo, contudo, nfisstd e nem verdadeira. A histéria
brasileira sempre registrou a atuacdo de liderdatbs, probos e patriotas, a exemplo
dos saudosos Milton Soares Campos e Tancredo deiddmieves.

Refletiremos sobre ética e politica na Antiguid&déssica, com o pensamento de
Aristoteles, e no mundo contemporaneo, mediantesdragdo de eloquente reflexdo do
inesquecivel jurista, filésofo e politico André kca Montoro.

Demonstraremos como a Constituicdo Federal de p8&&u a inelegibilidade
decorrente de atos de improbidade administratiaigados por candidatos a cargos
eletivos.

No nivel infraconstitucional, mencionaremos a Ceimplementar n® 64, de 18 de
maio de 1990 (Lei de Inelegibilidade), posteriorteealterada pela Lei Complementar n°
135, de 4 de junho de 201C=i da Ficha Limpa).

Trataremos dos principios e a hermenéutica cormiginpa. Sera enfatizado o
principio da moralidade administrativa, com fulomqual se editou a Lei da Ficha Limpa.

Para concluir, exaltaremos a importancia de, revoésio da jurisdicao eleitoral, os
magistrados prestigiarem 0s principios e regrastitanionais, bem como a legislacédo
infraconstitucional. Sem olvidar o clamor social poobidade na Administracédo Publica.

Aplicar escorreitamente as normas de inelegiliigda especialmente a decorrente
de improbidade administrativa — € mais que um iatpay ético: € um dever de cidadania.

2 - Visconde do Uruguai e a politica

Nos primoérdios da atividade politica no Brasil,tampo do ImpérioPaulino José
Soares de Souza, o Visconde do Uruguai, ocupouargies cargos em ministérios e no
Poder Legislativo. Sobre ele, registrou o histataibsé Murilo de Carvalho (2002:19):

“Paulino era também inteligente, mas introvertidwesso a conflitos, um estudioso
por natureza. Dele disse Cotegipe que ‘era capaxalsar sobre uma mesa repleta de
cristais, sem tocar numa peca”™

O Visconde do Uruguai era filho de um médico beasi, mineiro de Paracatu. O
pai cursou Medicina em Paris e se casou com umadsa. Por isso, o jovem Paulino foi
cedo para a Franca, onde estudou. Muitos anosslepaieveria, nBnsaio sobre o direito
administrativg que experimentou uma “revolucéo de ideias” (CARWO, 2002:27-28):



“O que tive ocasido de observar e estudar (na eiga Europa) produziu uma
grande revolucdo nas minhas ideias e modo de en@waoisas’. A afirmacao esta no
predmbulo do ‘Ensaio’. Quando em Paris, Uruguai fpzestdo que o filho também
passasse uma temporada na Europa, pois as viagiis uma grande sacudidela ao
espirito, alargam a sua esfera, e habilitam parpale melhor ver estudar as coisas’. (...)

“Uruguai afirma (...) que o0 que mais o impressian@a Franca e na Inglaterra nao
foram os monumentos, a riqgueza, o poder materi@i & bom funcionamento da
administracdo. Nesses dois paises, tudo se mowiaoctdem e regularidade, a populacéo
tinha confianca na justica civil, criminal e adnstrativa. Na Franca, especula, o bom
funcionamento da administracdo talvez fosse respaispelo fato de a populacéo
suportar as restricbes a liberdade politica. O pguafo imediatamente anterior a
referéncia a revolugéo diz: ‘convenci-me ainda de ge a liberdade politica € essencial
para a felicidade de uma nacéo, boas instituicédministrativas apropriadas as suas
circunstancias e convenientemente desenvolvidaorgim menos. Aquela sem estas néo
pode produzir bons resultados™

Com sua experiéncia na vida publica brasileireni&o, o Visconde do Uruguai
apontou algumas mazelas (CARVALHO, 2002:44):

“Muitos dos males apontados por Uruguai relativogalitica nacional, como a
distancia entre governo e povo, a burocracia abssta e ineficaz, a mania de esperar
tudo do Estado, o sufocamento dos municipios, adeiqaada distribuicdo de
responsabilidade entre municipios, provincias eegow central, 0 empreguismo, 0
empenho, o clientelismo, o patronato, o predomdlai® interesses pessoais e de faccbes, a
falta de espirito publico, a falta de garantia ddigeitos individuais, continuam na ordem
do dia, posto que atenuados”

3 - A corrupcgao no contexto histérico e politico hasileiro

Ao longo da sua historia como jovem nacéo, o Bragilstra inUumeros episddios de
corrupcao nos campos da politica e da administra¢édtica. A chaga da improbidade
espraia-se pelas diversas unidades federativderagsde poder.

Atualmente, em pleno vigor da democracia e do anagesso as informacdes
divulgadas pela imprensa e a internet, os brasiese indignam com escandalos
repetidamente noticiados.

Em junho de 2013, o povo foi as ruas protestar ivesente. A arguta analista
politica Dora Kramer observot&ifn defesa da hony® Estado de S. Payld9.06.2013):

“O professor Luiz Werneck Vianna foi preciso noigot‘O movimento da hora
presente’. (...) Disse que é hora de a politicafazer presente removendo praticas e
instituicbes que levaram a atividade a degradacgédeixando a sociedade brasileira
prisioneira do ‘anacronismo destes novos coron&@svila republicana’; em seguida
alertou para o risco de ‘intervencdes desastradas dtuais governantes’ levarem a
juventude a se afastar dos valores da democraciaex@rcicio da politica é valor
democratico. (...)

“As ruas comecaram a falar sobre aumento nas tardas pessimos servigos dos
transportes publicos, mas seguem falando de mudtis:rde corrupgéo, de descaso, de

desmandos, de desonra, de desvios de conduta.ddarai@, o poder publico (...) abusou



da sorte e agora chega para todos a dolorosa cdatéarra de gastos.

“Na politica os Poderes abusaram do despudor, derea foram dissolvidos. As
pessoas ndo querem apenas de volta a estabilidadeconomia. Elas desejam também
recuperar o respeito perdido, a dignidade aviltagala vulgarizacdo dos modos e a
celebracao da esperteza”

4 - Milton Campos e Tancredo Neves, exemplos de fimos probos
Os sucessivos escandalos propalados podem coradgeneralizada impressao
de que todos os politicos e homens publicos dodaaisorruptos.
Todavia, a ilacdo ndo é justa e nem verdadeiraBdsil, sempre atuaram homens
publicos dedicados, probos e patriotas.
SO para ilustrar, menciono dois notaveis politibeassileiros, oriundos de Minas
Gerais: os saudosos Milton Soares Campos e Tandee8bmeida Neves.
Milton Campos pregava que “governar é resistir’.eQadista, deveras, tem de
resistir a todas as pressoes e tentacdes que ogumieo suscita.
Sebastido Nery, atento coletor de casos do folgoliéico brasileiro, narrouMinas
como era2014):

Logo apos a posse do governador Milton Campos, @mdylem margo de 1947, o
ex-presidente Arthur Bernardes pediu ao novo gadon uma audiéncia para aquela
mesma tarde, a fim de tratar de assunto inadidRelalizou-se o encontro, por mais de
meia hora.

De um lado, o ex-presidente da Republica, com aadarde austeridade e energia
gue o cercava. Duro, inflexivel, com a experiémbgaquase meio século de militancia
politica. E a consciéncia de que fora tudo. De ou&do, bem mais jovem, o advogado
oposicionista que, a certa altura da vida, escravearaustico artigo sobre o seu
confrontante — “O Imperador Divino”. Ameno no cowwi, discreto no relacionamento,
mas a mesma postura e a mesma seguranc¢a no dialogo.

Bernardes invoca os termos de compromissos paitisa pede para ele mesmo
indicar, como presidente do PR, os nomes de dasesentantes de seu partido para o
secretariado. Milton reage. Recusa. Os compromissogjue sao da UDN e nao
pessoalmente dele — serdo mantidos. Duas pastae esservadas para o PR. Mas,
secretario é cargo de confianca e, portanto, a &édion Campos, cabe a escolha dos
nomes. Nao aceitaria indicacbes, menos ainda, ilgpes. Informa que ja fizera a sua
opcéao por Mario Brant e Campos Cristo, como repnégetes do PR:

- O presidente tem alguma objecao a estes nomes?

Bernardes desarma-se, mas insiste. Milton Campos:

- O presidente, que ja ocupou esta cadeira comatdignidade, ndo ha de querer
gue ela se diminua agora.

O didlogo prossegue exaustivo, penoso. Milton Gampsiste até o fim. Ele mesmo
escolheria os secretarios, como escolheu. Do prondia de governo até o ultimo,
compreendeu e sentiu que “governar € resistir”

Tancredo Neves, o grandendottiereda redemocratizacdo de 1985, era imbuido de
inquebrantavel espirito pablico. Iniciou a carrgirditica para servir a terra natal, Sdo Jodo
del-Rei (MG).

Apresentou, como deputado estadual, emenda a @agédi Mineira de 1946, da



gual resultou a construcdo da usina hidrelétriciiudimga. Agiu movido pelas lembrancas
do passado de estudante e devorador de livrosuémtgmente suas leituras noturnas eram
interrompidas pela falta de energia na cidade.r€loéa:

“Isso é que me levou a entrar na politica e sé istw eu estou na politica até hoje.
Foi para tirar a minha terra das escuras, da esdédo em que ela vivia(SILVA e
DELGADO, 1985:117).

O intérprete arguto concluird que Tancredo se ieeféteralmente as trevas
noturnas, mas também incluia na reflexdo as trenetaforicas do atraso, persistentes e
dificeis de combater...

5 - Etica e politica na Antiguidade Cléassica

Antigos filésofos gregos, como Platdo e Aristotelgsfalavam da Etica, como
pratica da virtude: fazer o bem, nédo fazer o malRGIA DE LIMA, 2003). Segundo
Aurélio Buarque de Holanda a origem etimolégicaed@ressdo vem do gregghos
significando costume, uso ou caracteristiddovo Dicionario Aurélio da Lingua
Portuguesap. 733).

Diversos preceitos biblicos pregam ao individuo fa&er a outrem aquilo que n&o
gostaria fosse feito contra si mesmo.

“Todas as concepg¢Oes morais giram em torno do beral gA moralidade comeca
com associacao, interdependéncia e organizacaad@®am sociedade requer a concessao
de uma parte da soberania do individuo a ordem e¢opmia norma de conduta acaba se
tornando o bem-estar do grupo. A natureza assinuer,ge 0 seu julgamento é sempre
definitivo; um grupo sobrevive, em concorrénciaconflito com um grupo, segundo sua
unidade e seu poder, segundo a capacidade de seobnms de cooperarem para fins
comuns. E que melhor cooperagao poderia haver @caguiela em que cada qual estivesse
fazendo aquilo que melhor sabe fazer? Este é otiobjela organizacdo que toda
sociedade deve perseguir, para que tenha V{@&JRANT, 2000:61-62).

Aristoteles subordinava a ética a politica (REALER94:405). Compreendia o
homem, segundo a tradicdo grega dominante, unideneemo cidaddo. Punha a cidade
completamente acima da familia e do homem indiViduandividuo existia em fungéo da
cidade e ndo a cidade em fungéo do individuo. Esceefilésofo estagirita:

“Se, de fato, idéntico € o bem para o individuo agapa cidade, parece mais
importante e mais perfeito escolher e defender m b cidade; é certo que o bem é
desejavel mesmo quando diz respeito s6 a uma pgssaan é mais belo e mais divino
guando se refere a um povo e as cidades”

6 - Etica e politica no mundo contemporaneo

A questéo ética é alvo de aprofundados debatesundarcontemporaneo. Aqui me
permito — em contrariedade aos preceitos académitramscrever longo trecho de texto
lapidar do saudoso jurista, filosofo e politico Adadranco Montoro (1997:13-14):

“Na segunda metade do século 20, é impressionamtdume de publicacbes sobre
ética, em todas as partes do mundo e em todod@meselo conhecimento. As publicacdes,
estudos, pesquisas e debates sobre o tema estsedantedas as areas da atividade



humana. Etica na politica, no direito, na industriao comércio, na administracdo, na
justica, nos negocios, no esporte, na ciéncia, canemia, na comunicacao. As obras
sobre ética, em seus multiplos aspectos, encherstastes das bibliotecas e das livrarias.
‘Etica para Amador’ é o titulo do estudo de Fernaravater, que se tornou best-seller
dos livros vendidos na Espanha, com sete edi¢cdes stuano, em 1991. E a parte da
Filosofia mais estudada neste final de século &ialdgia, a Filosofia dos ‘Valores’.

“Paralelamente a essa intensa producdo no campocigcia, da arte e da
filosofia, multiplicam-se em toda parte movimentpepulares ou associativos,
reivindicando ética na vida publica, na vida social no comportamento pessoal.
Movimentos semelhantes a famosa ‘campanha das im@ad’, na Italia, vém ocorrendo
em quase todas as Nag¢des. No Brasil, esses mous@atvocaram processos inéditos em
nossa histéria, que culminaram com a punicdo desaluncionarios, a cassacdo de
mandatos de parlamentares e do proprio PresideatRepublica.

“Esses fatos revelam — no campo da producgéo inigddce do comportamento
social — um incontestavel retorno as exigénciadtuba.

“Por que a ética voltou a ser um dos temas maiddhaados do pensamento
filoséfico contemporaneo? — pergunta José Arthwan@iti, em estudo que integra a obra
coletiva sobre ‘Etica’, editada pela Secretaria Ntipal da Cultura, de S&o Paulo e a
Companhia das Letras, em 1992.

“A resposta talvez possa ser indicada no célebréldido romance de Balzac,
‘llusBes Perdidas’. Quiseram construir um mundo stita. E a ilusdo se transformou em
desespero. No campo do direito, da economia, daigmlda ciéncia e da tecnologia, as
grandes expectativas de um sucesso pretensameuti®,nalheio aos valores éticos e
humanos, tiveram resultado desalentador e muitass/gagico’

7 - A Constituicdo de 1988: inelegibilidade e impisidade administrativa
Na redagéo original, o artigo 14, § 9°, da Congéitu Federal de 1988, dispos:

“Lei complementar estabelecera outros casos deegibllidade e os prazos de sua
cessacao, a fim de proteger a normalidade e leglane das eleicbes contra a influéncia
do poder econbmico ou o abuso do exercicio de fyng&rgo ou emprego na
administragdo direta ou indireta”

Manoel Gongalves Ferreira Filho (1990:102-103) ot

“Dentro de uma orientacao realista, a Constituicevé que a lei complementar
estabeleca inelegibilidades destinadas a presefganormalidade e legitimidade das
eleicdes’. Isso, ndo s proscrevendo da disputgp@&os 0s que exercem cargos ou
funcdes publicas, inclusive na administracao in@iyenas também impedindo que o fagam
os detentores de poder econdmico que enseje atitisogue se depreende do art. 14, § 9°.

“De maior repercussao € a inelegibilidade em deéonia do poder econémico.
Traduz o reconhecimento, que em raras legislacese jfez, de que o ocupante de certos
postos em empresas privadas, como bancos, o ptépoede certos estabelecimentos,
pode, tanto quanto certas autoridades publicasy wka poder resultante dessa posigcéao
para viciar o processo politico em beneficio prépou de seus parentes mais chegados”

Foi editada a Lei Complementar n°® 64, de 18 de nueo1990 (Lei de



Inelegibilidade), a qual estabelece, de acordo ea@rtigo 14, 89°, da Constituicdo Federal,
casos de inelegibilidade, prazos de cessacao emiledeoutras providéncias.

Entretanto, a Emenda Constitucional de Revisédo,nfle41994, conferiu nova
redacao ao artigo 14, 89°, da Carta de 1988:

“Lei complementar estabelecera outros casos deegibllidade e os prazos de sua
cessacdo, a fim de protegemaobidade administrativa, a moralidade para exelicice
mandato considerada vida pregressa do _candidaca normalidade e legitimidade das
eleicdes contra a influéncia do poder econdmic@ @buso do exercicio de funcéo, cargo
ou emprego na administracao direta ou indire(gtifei os acréscimos).

Somente dezesseis anos passados, a partir de ygtote iniciativa popular, o
Congresso Nacional editou a Lei Complementar n¢ d8%1 de junho de 2010 para alterar
a Lei Complementar’r64.

Resumidamente, a modificacdo fundamental é a imp@osda inelegibilidade
temporaria ao candidato condenado, em decisdotadasm julgado owroferida por
orgéo_colegiado do Poder Judiciarip pela pratica de determinados crimes, infracoes
eleitorais — inclusive abuso de poder — e impratedadministrativa. Em outras palavras,
para o candidato ser considerado inelegivel, nde sgaexige, como antes, o transito em
julgado das decisdes que lhe impuseram as sargdefefidas.

8 - O Supremo Tribunal Federal e a Lei da Ficha Lirpa
A constitucionalidade da Lei Complementar n® 13B{R@oi corroborada pelo
Supremo Tribunal Federal:

“ACOES DECLARATORIAS DE CONSTITUCIONALIDADE E AQABETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM JULGAMENTO CONJUNTO. LEDM@PLEMENTAR
N° 135/10. HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE. ART. 149°%§ DA CONSTITUICAO
FEDERAL. MORALIDADE PARA O EXERCICIO DE MANDATOSEBNOS.
INEXISTENCIA DE AFRONTA A IRRETROATIVIDADE DAS LEGRAVAMENTO DO
REGIME JURIDICO ELEITORAL. ILEGITIMIDADE DA EXPECTWA DO
INDIVIDUO ENQUADRADO NAS HIPOTESES LEGAIS DE INEIBEGDADE.
PRESUNCAO DE INOCENCIA (ART. 5° LVIl, DA CONSTQAD FEDERAL):
EXEGESE ANALOGA A REDUCAO TELEOLOGICA, PARA LIMITAUA
APLICABILIDADE AOS EFEITOS DA CONDENACAO PENAL. NDEMENTO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDARRSERVANCIA DO
PRINCIPIO DEMOCRATICO: FIDELIDADE POLITICA AOS CIDAOS. VIDA
PREGRESSA: CONCEITO JURIDICO INDETERMINADO. PRESTIBA SOLUGAO
LEGISLATIVA NO PREENCHIMENTO DO CONCEITO. CONSTITNALIDADE DA
LEIl. AFASTAMENTO DE SUA INCIDENCIA PARA AS ELEICOESOCORRIDAS EM
2010 E AS ANTERIORES, BEM COMO E PARA OS MANDAT@SCHRSO. 1. A
elegibilidade é a adequacédo do individuo ao regimedico -constitucional e legal
complementar - do processo eleitoral, razédo pelal quaplicacdo da Lei Complementar n®
135/10 com a consideracdo de fatos anteriores rdteser capitulada na retroatividade
vedada pelo art. 5°, XXXVI, da Constituicdo, meteéincabivel a invocacdo de direito
adquirido ou de autoridade da coisa julgada (quermpsob o pélio da clausula rebus sic
stantibus) anteriormente ao pleito em oposicéo @toctha legal retromencionado; subjaz



a mera adequagdo ao sistema normativo pretéritopdetativa de direito). 2. A
razoabilidade da expectativa de um individuo decoarer a cargo publico eletivo, a luz
da exigéncia constitucional de moralidade para ereicio do mandato (art. 14, § 99),
resta afastada em face da condenacédo prolatada egurgla instancia ou por um
colegiado no exercicio da competéncia de foro perrpgativa de funcao, da rejeicao de
contas publicas, da perda de cargo publico ou dpeidimento do exercicio de profissao
por violacdo de dever ético-profissional. 3. A presdo de inocéncia consagrada no art.
59 LVII, da Constituicdo Federal deve ser recomii@acomo uma regra e interpretada
com o recurso da metodologia analoga a uma redugd@oldgica, que reaproxime o
enunciado normativo da sua propria literalidade, dedo a reconduzi-la aos efeitos
préprios da condenacdo criminal (que podem inchuiperda ou a suspenséo de direitos
politicos, mas néo a inelegibilidade), sob pendrdstrar o propésito moralizante do art.
14, § 9°, da Constituicdo Federal. 4. N&o é violgeta Lei Complementar n® 135/10 o
principio constitucional da vedacgéo de retrocegsusto ndo vislumbrado o pressuposto de
sua aplicabilidade concernente na existéncia desenso béasico, que tenha inserido na
consciéncia juridica geral a extenséo da presurg@amocéncia para o ambito eleitoral. 5.
O direito politico passivo (ius honorum) € posstlelser restringido pela lei, nas hipéteses
que, in casu, ndo podem ser consideradas arbitsanerquanto se adequam a exigéncia
constitucional da razoabilidade, revelando elevaniig carga de reprovabilidade social,
sob os enfoques da violagcdo a moralidade ou deinotaide improbidade, de abuso de
poder econdmico ou de poder politico. 6. O prinwigla proporcionalidade resta
prestigiado pela Lei Complementar n°® 135/10, na ideee¢m que: (i) atende aos fins
moralizadores a que se destina; (ii) estabelecelisps qualificados de inelegibilidade e
(iii) impde sacrificio a liberdade individual de mdidatar-se a cargo publico eletivo que
nao supera os beneficios socialmente desejadosrems de moralidade e probidade para
o exercicio de referido munus publico. 7. O exévdilo ius honorum (direito de concorrer
a cargos eletivos), em um juizo de ponderacdo 130 das inelegibilidades previstas na
Lei Complementar n°® 135/10, opde-se a propria deavie, que pressupde a fidelidade
politica da atuacdo dos representantes popularesA8Lei Complementar n°® 135/10
também ndo fere o nlcleo essencial dos direitotigmsd, na medida em que estabelece
restricbes temporarias aos direitos politicos passj sem prejuizo das situagdes politicas
ativas. 9. O cognominado desacordo moral razoangide o prestigio da manifestacao
legitima do legislador democraticamente eleito aaelo conceito juridico indeterminado
de vida pregressa, constante do art. 14, § 9.°Cdastituicdo Federal. 10. O abuso de
direito a renuncia é gerador de inelegibilidade ddstentores de mandato eletivo que
renunciarem aos seus cargos, posto hipotese eraifgecbmpatibilidade com a repressao,
constante do ordenamento juridico brasileiro (vayart. 55, § 4°, da Constituicdo Federal
e o art. 187 do Cadigo Civil), ao exercicio de dweem manifesta transposi¢cédo dos limites
da boa-fé. 11. A inelegibilidade tem as suas capsasistas nos 88§ 4° a 9° do art. 14 da
Carta Magna de 1988, que se traduzem em condid@ietivas cuja verificacdo impede o
individuo de concorrer a cargos eletivos ou, acelsito, de os exercer, e ndo se confunde
com a suspensao ou perda dos direitos politicgasdupoteses sdo previstas no art. 15 da
Constituicdo da Republica, e que importa restrig@m apenas ao direito de concorrer a
cargos eletivos (ius honorum), mas também ao dirda voto (ius sufragii). Por essa
razao, ndo ha inconstitucionalidade na cumulacémesa inelegibilidade e a suspenséo de
direitos politicos. 12. A extensdo da inelegibitddgpor oito anos apdés o cumprimento da
pena, admissivel a luz da disciplina legal anterigiola a proporcionalidade numa



sistematica em que a interdicao politica se p&entes do transito em julgado, cumprindo,
mediante interpretacdo conforme a Constituicdo, udad do prazo posterior ao
cumprimento da pena o periodo de inelegibilidadeodédo entre a condenacdo e o
transito em julgado. 13. Acdo direta de inconsitnalidade cujo pedido se julga
improcedente. Acdes declaratorias de constitucidadle cujos pedidos se julgam
procedentes, mediante a declaracdo de constituttade das hipoteses de
inelegibilidade instituidas pelas alineas "c", "df;, "g", "h", "j", "m", "n", "0", "p" e "q"

do art. 1°, inciso |, da Lei Complementar n° 64/@oduzidas pela Lei Complementar n°
135/10, vencido o Relator em parte minima, nagesfoque, em interpretacdo conforme a
Constituicdo, admitia a subtracdo, do prazo de i8janos de inelegibilidade posteriores
ao cumprimento da pena, do prazo de inelegibilideleorrido entre a condenacao e o seu
transito em julgado. 14. Inaplicabilidade das hipg¢s de inelegibilidade as elei¢cbes de
2010 e anteriores, bem como para 0os mandatos esocarluz do disposto no art. 16 da
Constituicdo. Precedente: RE 633.703, Rel. Min.NBAR MENDES (repercusséao geral)”
(Supremo Tribunal Federal, A¢cdo Declaratéria desBtucionalidade n° 29-DF, min. Luiz
Fux,DJe 29.06.2012).

9 - Os principios e a hermenéutica contemporanea

Consoante Celso Antdnio Bandeira de Mello (197504 ireito ndo é sendo o
conjunto de regras, que se imp&em, coercitivamemeyida social, para disciplinar
situacbes e comportamentos humanos. A ciéncia deitalindo € a ciéncia do
conhecimento destas varias regras, ndo é, na erdalmples inteligéncia da totalidade
das regras, mas € a compreensdo da logica queleresielacionamento entre elas.
Podemos, por isso mesmo, dizer que alguém ¢é deenlisdireito, conhecendo apenas um
dado. Quem conhece o direito brasileiro ndo conheeeessariamente, o direito hindu e
serd umcientista do direito, ndo porque ele saiba o conteldo das regras jwidica
existentes no Brasil, mas porque ele apreendeé&@asque comanda o0 mecanismo de
relacionamento das regras juridicas, porque eleeape a esséncia que comanda toda a
mecanica do entrosamenttas varias normas; porque tem condicdes para pamder
devidamente as diferentes normas existentes nensstsabendo quais delas possuem
forca categorial, quais delas tém o carater, alémarmas, de principios e, por isso
mesmo, diante dos mais variados sistemas, em fiao stado o conteddo da norma, ele
sera capaz de entendé-lo na sua totalidade. Umo caes hermenéutica €,
fundamentalmente, um curso que pretende indicaxtrair quais o®lementos basicqs
guais osnstrumentos para a percepc¢ao légica de um sistema. O dir@ibcérumanorma,
o direito é unrsistemade normas, é uronjunto de normas.

Na diccdo de Norberto Bobbio (1996:71-75), sistémanatotalidade ordenadg
um conjunto de entes entre 0s quais existe uma getem. Para que se possa falar de uma
ordem, é necessario que 0s entes que a constifiemstejam somente em relacionamento
com o todo, mas também num relacionamento de ocdar&ntre si. Quando nos
perguntamos se um ordenamento juridico constituisistema, nos perguntamos se as
normas que o compdem estdo num relacionamento e€rmia entre si, e em que
condicdes é possivel essa relagdo. O famoso jassfo italiano citava Del Vecchio:

“Cada proposicgéo juridica em particular, mesmo pode ser considerada também
em si mesma, na sua abstratividade, tende naturdéma se constituir em sistema. A
necessidade da coeréncia légica leva a aproximawebats que sdo compativeis ou
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respectivamente complementares entre si, e a eimais contraditérias ou incompativeis.
A vontade, que é uma ldgica viva, ndo pode desesrvek também no campo do Direito, a
nao ser que ligue as suas afirmacodes, a guisadigzidas a um todo harménico”

E concluia com Perassi:

“As normas, que entram para constituir um ordenatognéo ficam isoladas, mas
tornam-se parte de um sistema, uma vez que ceitasPos agem como ligacdes, pelas
guais as normas sao mantidas juntas de maneiranatitoir um bloco sistematico”

Robert Alexy (Revista de Direito Privado, 25/298B@ponta aoerénciacomo
contributo para a racionalidade prética. Reporta-Benald Dworkinl(aw’s Empirg, para
guem a lei, comantegridade, requer um juiz para testar a interpretatd® qualquer
parte da grande rede de estruturas politicas esfiEs de sua comunidade, perguntando se
poderia fazer parte de umaoria coerente que justifique a rede como um téddambéem
se refere a HEGELPh&anomenolegie des Geigtesom seu ditdo verdadeiro € o todo’E
define os principios:

“S&o normas que ordenam que algo, relativament@a@ssibilidades fisicas e as
juridicas, seja realizado em medida tdo alta qugmsssivel. Principios sdo, segundo isso,
mandamentos de otimizacague sdo caracterizados pelo fato de a medidarada de
seu cumprimento depender ndo s das possibilid@tieas, mas também das juridicas. O
ambito das possibilidades juridicas € determinadseacialmente por principios em
sentido contrario. Em colisbes de principios, preraplo, na entre o direito individual a
fruicdo da natureza e o bem coletivo da protecabiantal, ndo se trata disto, de despedir
um de ambos os principios, mas distoptimizar ambos os principios no sistemlaso é
um problema de producao de coerénci& solucdo do problema pode dar bom resultado
somente peldixacdo de relagcbes de primazianais ou menos concretas, definitivas,
condicionadas, assim como peleterminacao de primazias(grifei).

O sistema juridico, em geral, é controlado e agliccomo uma rede axioldgica e
hierarquizada de principios, de normas e de valgueslicos, cuja funcdo é dar
cumprimento aos principios e objetivos fundamendaigEstado Democratico de Direito,
assim como se encontram consubstanciados, expessaplicitamente, na Constituigdo
(FREITAS, 1997:49).

Surge nova materialidade constitucional e alcamcapatamar supremo da
Constituicdo. Ao mesmo passo, insere-se na orhitaipal, com superioridade normativa,
no que toca aos demais preceitos da Constituigdiocdso de conflito constitucional, o
principio é superior a regra. O principio se aplaaegra ndo. Os juristas do positivismo
sempre foram contundentes no menosprezo e aversqracipios. As correntes
antipositivistas, deste fim de século, fundaram uvMoaa Hermenéutica. Retiraram os
principios — dantes designados simplesmente piogigerais de Direito — da esfera
menor dos Cdédigos, onde jaziam como a mais fragiisidiaria e insignificante das pecas
hermenéuticas do sistema, para a regido mais @evaaberta das Constituicbes, cujo
espaco oxigenado entraram a ocupar até se fixavemaquela densidade normativa que os
converteu em senhores supremos da juridicidadetitarignal. De tal sorte que, por
derradeiro, os principios governam a ConstituicAgyevernam nos termos absolutos que a
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legitimidade impO6€BONAVIDES, 1998:22-29).

Segundo Canotilho, hoje a subordinacdo a lei émeito, por parte dos juizes
reclama, de forma incontornavel,“@rincipializacdo” da jurisprudéncia.O Direito do
Estado de Direito do Século XIX e da primeira metald Século XX é Direito das
regras dos cbdigosO Direito do Estado Constitucional Democréticoeereito leva a
sério os principiosé umDireito de principiosO tomar a sério os principios implica uma
mudanca profunda nanetddica de concretizacdo do Direi®, por conseguinte, na
atividade jurisdicional dos juizes (Revista de BPs30, 98/83-84). A existéncia de regras e
principios permite a descodificacdo, em termos e"eonstitucionalismo _adeguado”
(Alexy), de estrutura sistémicalsto é, possibilita a compreensdo da Constituigdno
sistema aberto de regras e principidsm modelo ou sistema constituido exclusivamente
por regras conduzir-nos-ia a um sistema juridictirdiégada racionalidade pratica. Exigiria
uma disciplina legislativa exaustiva e complelagalismo- do mundo e da vida, fixando,
em termos definitivos, as premissas e os resulda®segras juridicas. Conseguir-se-ia um
“sistema de seguranca’mas nao haveria qualquer espaco livre para aleomeptacéo e
desenvolvimento de um sistema, como constituciogag é necessariamente aberto
(CANOTILHO, 1993:168-169).

O juiz - escrevia o entdo ministro Ruy Rosado dai&r Janior, do Superior Tribunal
de Justica - estd subordinado aos principios déticas. Sua atividade, se ndo pode ser
discricionéaria, também néo sera neutra (Revistaldobsinais, 751:35-50):

“O juiz responde perante a sociedade pelo exerafigicsua fungéo, que €, como as
demais funcdes do Estado, meio de realizacdo ddsrega fundamentais por ela
consagrados. No Estado democratico, 0 juiz assuroengpromisso de exercer o poder
estatal de acordo com os principios orientadoresodienamento juridico que o investiu
no cargo e de onde lhe advém a forca da decisaadd3cumprimento desse dever podem
derivar duas espécies de responsabilidade, a resginlidade juridica, com possibilidade
de perda do cargo se infringir o principio constitnal, como estd previsto na
Constituicdo da Republica Federal da Alemanha, esponsabilidade social, que € de
ordem ética. (...) A atividade do juiz, (...) desclsberta do direito, ndo € neutra, mas
também ndo é discricionaria, devendo ser adotadafamgdo das regras e principios,
implicitos e explicitos adotados pelo sistema, alesbrte que a decisdo, ainda que
inovadora, mantenha coeréncia com o ordenamentdiw vigente, que néo perde por
isso a sua identidade. O sistema juridico de unadestdemocratico permite liberdade
deciséria, nas condi¢cbes acima referidas, e esgergiiz, a quem garante independéncia
institucional e funcional, a utilizacdo dessa lidade para a realizacdo dos seus valores e
por isso é que ele tem responsabilidade social”

O Superior Tribunal de Justica assumiu posicadgwardeira, ao decidir:

“A norma de sobre-direito magistralmente recomeraaJuiz, na linha da légica
razoavel, que, ‘na aplicacéo da lei, o Juiz aterddaos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum’. Em outras palavras, eegediar-se a aplicacdo meramente
formal de normas quando elas ndo guardam sintoara a realidade”(Recurso Especial
n°® 64.124-RJ, min. Séalvio de Figueiredo Teixeirajbligacdo da Escola Judicial
Desembargador Edésio Fernandes, Tribunal de JM@gaDiario do Judiciario-MG,
16.05.1997).
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“O jurista, salientava Pontes de Miranda em esc@b Codigo de 1939 XII/23, ‘ha
de interpretar as leis com o espirito ao nivel &o sempo, isto €, mergulhado na viva
realidade ambiente, e ndo acorrentado a algo dosads, nem perdido em alguma
paragem, mesmo provavel, do distante futuro’. ‘Peada causa nova o juiz deve aplicar
a lei, ensina Ripert (Les Forces Créatives du Drpit392), considerando que ela é uma
norma atual, muito embora saiba que ela muita eez bngo passado’; ‘deve levar em
conta o0 estado de coisas existentes no momentouenelg deve ser aplicada’, pois
somente assim assegura 0 progresso do Direito, puogresso razoavel para uma
evolucdo lenta”(trecho do voto do ministro Sélvio de Figueiredax&ea, relator do
Recurso Especial n° 196-R8,Revista dos Tribunais, vol. 651, janeiro de 1999, ¥¥0-
173).

10 — O principio da moralidade administrativa

Releva enfatizar o principio da moralidade admiaista, com fulcro no qual se
editou a Lei da Ficha Limpa.

Hely Lopes Meirelles (1985:82) consideradwapovo titular do direito subjetivo ao
governo honesta”

O artigo 2°, paragrafo unico, da Lei Federal n88/99, determina que, N0S processos
administrativos no ambito da Administragcdo Publederal, serdo observados, entre
outros, os critérios de:

“(...) IV - atuacdo segundo padrdes éticos, de jalie e boa-fé’

Também estabelece o0 § 2° do artigo 13 da Constauilp Estado de Minas Gerais
(1989):

“A moralidade e a razoabilidade dos atos do Podéblo serdo apuradas, para
efeito de controle e invalidacéo, em face dos dadbjstivos de cada caso”

Para Caio Tacito (Revista de Direito Administrafi218/1-10), a moralidade integra
a legitimidade do exercicio da competéncia adnmatist (Hauriou). Pressupde o exame
dos motivos do ato administrativo, em conexdo comirzulo legal a finalidade. O
administrador ndo pode colocar seus poderes a;eeaiei interesses pessoais exclusivos e
de conceitos que discrepam de valores morais téspa.

Odete Medauar (1993:93) afirma que o principiondsalidade imbrica-se com o da
impessoalidade. Um dos aspectos da imoralidade reipeito ao uso de poderes
administrativos com o fim de propiciar favorecinenta si e a outrem, situacdo que
envolve a impessoalidade como um dos fatores daalidade. Segundo a autora, €
principio de dificil traducdo verbal, porque é impiwel enquadrar em um dos dois
vocabulos a ampla gama de condutas e praticasadésyidas verdadeiras finalidades da
Administracdo Pudblica. Caracterizado sob perfil dagras de conduta extraidas da
disciplina da Administracdo, tem em vista o fimidteresse publico, a boa administracéo,
a boa-fé e a lealdade da Administracdo. O prinddgiee ser observado ndo apenas pelo
administrador, mas também pelo particular que lseiogma com a Administracdo Publica
(v. g, no procedimento licitatorio ndo pode haver cangrntre licitantes).

Conceituou Di Pietro (2003:79):
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“Sempre que, em matéria administrativa, se verifigge o comportamento da
Administracdo ou do administrado, que com ela sacirena juridicamente, embora em
consonancia com a lei, ofende a moral, os bonsiooss$, as regras da boa administracao,
0s principios de justica e de equidade, a ideia wonde honestidade, estard havendo
ofensa ao principio da moralidade administrativa”

De maneira semelhante, definia Lucia Valle Figukir€l995:49):

“O principio da moralidade vai corresponder ao conjo de regras de conduta da
Administracdo, que, em determinado ordenamentodigoj sdo considerados o0s
‘standards’ comportamentais que a sociedade desejspera’

11 — Concluséo

Preponderantemente no exercicio da jurisdicdooedditos magistrados devem estar
atentos a observancia dos principios e regras itanshais, bem como da legislacdo
infraconstitucional. Devem também considerar o olansocial por probidade na
Administracdo Publica (GARCIA DE LIMA, 2011).

Ao aplicar a Lei de Inelegibilidade (Lei Complertaamn® 64, de 1990), alterada pela
Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n® 135, de@0bs juizes eleitorais devem notar
que o mau candidato € o mandatario corrupto enmagfEst Afasta-lo das eleicdes para
cargos politicos é - mais que um imperativo étinm-dever de cidadania.

Concluo com a sempre oportuna assertiva de Alcewordéso Lima (1974,
introducao):

“Onde falha a justica e as leis ndo enquadram neautridade, nem a liberdade, o
resultado € o dominio dos fortes sobre os frace®pressao dos ricos contra os pobres”
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