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PROCESSO DE EXECUCZ\OAPENAL
INTEGRALMENTE ELETRONICO

“Pela nova dic¢do legal a ser elaborada (PL n° 513/13), a atual plataforma de
controle de penas existentes nas Varas de Execucao nao sera suficiente, nao atendera
aos comandos legais, nem de longe. E mais, a nova lei ja nos faz vislumbrar uma
necessidade premente: a integracao do sistema do Judiciario com o Executivo na
gestao das vagas e a previsibilidade da gestao destas e, fundamentalmente, o link
de comunicacao tem que ser eletronico também, sob pena de causar perdas.”

m POREVANDRO CANGUSSU MELO

O anteprojeto da nova Lei de Execugdes Penais (LEP) ma-
terializou, em parte, as aspiracdes dos profissionais do Direi-
to na execucdo penal no que diz respeito a implementacio
do processo eletronico. Na verdade, faltou apenas impor
expressamente ao Poder Publico a obrigacdo da adocdo do
processo de execucdo penal, que denomino de integralmen-
te eletronico, porque, na prética, pelos dispositivos expres-
sos, salvo os implicitos, o comando € inequivoco, o processo
de execucao terd que ser totalmente eletronico para atender
atodos os comandos legais.

Faco tal constatacao pela andlise dos dispositivos ex-
pressos da nova lei em gestacao (Projeto de Lei n° 513/13),
que prescrevem: (i) a imposicao da classificacdo dos presos
provisérios em dois subgrupos, sentenciados e nao senten-
ciados, com o lancamento de data da sentenca no sistema
informatizado (art. 5°); (ii) atualizacdo em tempo real da guia
de execugao que serd emitida por meio eletrénico (art. 106);
(iii) o sistema informatizado fara o recebimento eletrénico
da guia e acompanharé as datas das alteracoes de regime e
cumprimento da pena em tempo real (art. 107); (iv) o pre-
so serd solto até as 12:00 horas do dia do cumprimento ou
extincdo da pena pelo sistema informatizado e atualizado
em tempo real (art. 109); (v) o langamento pela dire¢ao do
estabelecimento prisional do mau comportamento carce-
rario, comando que impede a progressao automdtica da
pena no registro eletrénico de controle de penas e medi-
das de segurancga (art. 112); (vi) as modificacdes determi-
nadas no cumprimento das penas devem ser langadas no
sistema central informatizado de controle de condenados;
(vii) os incidentes e beneficios penitencidrios serdo autua-
dos de oficio com base em sistema automatizado que acuse
orequisito temporal (arts. 194 e 195); (viii) a execugao, quan-
do iniciada no Juizo de condenacdo ou de execucdo, iniciard
automaticamente nos autos da condenagao ou no Juizo da
execucao com comunicacdo ao sistema informatizado ge-
ral do controle de penas e medidas de seguranca (art. 196);
(ix) imposicao de prioridade absoluta na tramitacdo dos
direitos previstos em lei, sob pena de concessao automati-
ca em caso de inércia por 30 dias (art. 196-A); (x) o sistema

informatizado de presos estrangeiros conferird agilidade aos
processos de expulsdo (art. 197-T); e (xi) a implantacao de
sistema informatizado de guia de execugao ocorrerd apds 12
meses da vigéncia da nova LEP (art. 203).

Pela nova diccao legal a ser elaborada, a atual plataforma
de controle de penas existentes nas Varas de Execucao ndo
serd suficiente, ndo atenderd aos comandos legais, nem de
longe. E mais, a nova lei ja nos faz vislumbrar uma necessi-
dade premente: a integracdo do sistema do Judicidrio com o
Executivo na gestao das vagas e a previsibilidade da gestao
destas e, fundamentalmente, o link de comunicacdo tem
que ser eletronico também, sob pena de causar perdas.

No processo de execucao penal que dez em cada dez
profissionais do Direito almejam, assim imagino, é fun-
damental que nao somente haja o espelho ou registro das
movimentagoes cronoldgicas dos atos e fatos processuais. E
preciso que haja uma plataforma proativa dos fatos e movi-
mentos futuros, de forma que nos antecipemos aos 6bvios
fatos cronolégicos préprios do regime progressivo da maté-
ria, e, por fim, que todos os atores da execu¢ao penal, intra
e extra Judicidrio, falem entre si processualmente de forma
eletronica. Tecnologia nés temos para isso, falta-nos apenas
a diretriz legislativa impositiva definitiva e global, nao pode
ser parcial, ndo pode conjugar os dois estagios de registros
espelhados simultaneamente, sob pena de duplo trabalho.

E que na execucdo penal h4, regra geral, dois grandes
eventos ocorrendo simultaneamente. O primeiro € o fa-
tor tempo, decorrente dos prazos do sistema progressivo.
Apés uma sentenca condenatdria, seja por meio de uma
guia provisoria ou definitiva, nasce para o Estado um di-
reito a execu¢do de um julgado, um prazo, um regime,
uma situagdo de sujeicao e limitacdo e, para o senten-
ciado, os mesmos direitos, embora em sentido contrario.
O outro grande evento da execu¢do penal depende do
sentenciado, da sua saide e idade, de eventual trabalho
e do seu comportamento, depende de informacao nova
e incerta, de eventual nova condenacao ou absolvicao de
condenacgdo anterior, da politica criminal dos decretos
de indulto e comutac¢do de pena, dentre outros eventos,
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de fatos que podem, ou ndo, ocorrer e que interferem no
primeiro grande evento, o tempo e seu escoar.

Linhas gerais, sao essas as premissas para o estabele-
cimento de uma plataforma eletronica que deve ser cons-
truida para atender & execugdo penal a contento. E claro que
existem outros fatores que interferem na extin¢ao da pena,
ato-fim, buscado por todos, pelo Estado, pelas instituicoes,
pelos profissionais do Direito e, principalmente, pelo apena-
do. Embora imbricada a teia de incidentes e fatos que ordi-
nariamente ocorrem na execucao penal, o fato é que € pos-
sivel, vidvel e factivel a construgao de um sistema totalmente
eletronico com a abolicdo do meio fisico, uma vez que, a
cada transicao de movimentacao processual entre os 6rgaos
e instituicoes envolvidos na execug@o penal, hd perda de
tempo considerdvel nesse registro e envio fisico dos autos.

Talvez, a melhor e menos onerosa forma de gerar vagas
inexistentes no sistema prisional e penitencidrio do Pafs,
atualmente, seja a plena introdugdo de um processo penal
eletronico. Nao um processo eletrénico mero espelho de
movimentacdo de registro de atos e fatos processuais, como
ja existem alguns sistemas. Nesses, o recurso humano é, e
continua sendo, primordial para a sua fidedignidade, mas é
limitado e finito e, por isso mesmo, dado o volume de presos e
reingressos destes no sistema e demais complexidades, € qua-
se que humanamente impossivel fazer tal acompanhamento
em igual passo, salvo se multiplicarmos o niimero de servido-
res e magistrados na execucdo penal, o que é inexequivel para
o Poder Judicidrio como um todo, que tem que atender a to-
das as demais unidades judiciais nas diversas competéncias.

Na discussao da nova LEP ndo podemos perder a opor-
tunidade de debater sobre a matéria, ampliar as bases legais
para o uso dos recursos e ferramentas eletronicas da moder-
nidade. Temos também que deixar as portas abertas para
cada ente federado, dentro do seu estdgio tecnoldgico e de
disponibilidade de recursos, construir um sistema pleno de
gestdo da execucdo penal, com base nos dados alimentados
e geridos pelo Judicidrio e interconectado com as demais
instituicoes envolvidas. Tem que haver sinergia e parceria
na gestao da execuc¢ao penal intra e extra Judicidrio.

Nao podemos desperdicar o espago para plantar as bases
mais ousadas do processo de execucao penal integralmen-
te eletronico e, nesse sentido, sugere-se literalmente ousar,
fixar prazos para a sua implantacao. E necessario impor re-
quisitos minimos como: abolicdo paulatina do meio fisico,
quando assegurada a migragao de dados para um novo e se-
guro sistema; a imposicao da remessa eletronica dos “autos”
aos profissionais e o registro das manifestacdes também na
via digital; a certificacao e intimacdes também eletronicas;
o estabelecimento de protocolos de previsibilidade de vagas
com antecedéncia; a informacao automadtica nos processos
de origem dos presos em execucdo da sua localizacao no
sistema prisional; o calculo automadtico de beneficios e suas
progressoes e a sua implementacdo automatica; a transpa-
réncia total do titulo judicial em execugao; a criagao de vin-
culos proativos nos sistemas, dentre varias outras.

Em tudo o que foi dito aqui, hd um ganho extra palpavel
e rdpido. Implantado plenamente um sistema processual
de execugdo penal integralmente eletronico, as vagas para
a correta execucdo da pena surgirdo com poucos recursos,
apenas os da implantacdo do préprio processo, certamente
bem aquém do custo da criacdo de vagas fisicas no sistema
prisional. Lado outro, com a informacao fluindo, diminui-
rao drasticamente eventuais inconsisténcias, permanéncias
indesejadas e custosas sob todos os aspectos, indenizacoes
pela demora estatal, solturas ou prisdoes inadequadas de
quem tem titulo ainda a quitar etc.

Quem lida com a execuc¢do penal, que inicialmente se
revela aparentemente simples, tanto o rito, quanto os inci-
dentes de seu curso, sabe, no fundo da sua intrinseca e alta
complexidade, da necessidade premente de fortes investi-
mentos na drea. A reforma da LEP abre uma ampla e impar
janela para plantarmos de vez as bases de um sistema eficaz,
harmonico, com a base legal do processo eletronico da Lei.

As imposicoes da nova LEP sdo severas aos profissionais
da execugao penal para o descumprimento dos novos dis-
positivos. Nao que ndo devam ser. E que a nova lei, ao prever
avancados instrumentos de gestdo, deixou uma lacuna no
ar. Como o Judicidrio ou o Executivo poderdo operaciona-
liza-la sem o ferramental técnico adequado? Nao basta im-
por elementos de gestao por si s6; é preciso, claro, estrutura,
mais estrutura, ferramentas, recursos légicos e inteligentes,
investimento, e isso somente alcancaremos com o processo
de execucdo penal integralmente eletronico. E a tinica saida.

As bases técnicas legais para a implantacao ja estao da-
das pela Lei n° 11.419/06, que ja alterou a Lei dos Ritos,
subsididria para quase todos os procedimentos e que estd
em vigor hd quase oito anos. J4 se vao seis anos desde a Re-
comendacao n° 20/08, do Conselho Nacional de Justica, que
prevé a integracao dos controles da execu¢ao com os do In-
fopen. O CNJ ja elencou, na Resolug@o n° 185/13, os requisi-
tos técnicos para a arquitetura tecnoldgica do desenvolvimen-
to do processo eletronico. A Justica Federal, no inicio do més
de agosto deste ano, editou o Provimento n° 14/14, que prevé o
processo eletronico nos processos de execucao de pena.

O volume e a complexidade de processos de execugao de
pena que se vislumbra chegarao as Varas de Execugao Penal,
afora o ja existente, seja pela gestao de metas nas Varas Crimi-
nais, seja pelo aumento da criminalidade, o que exigird, expres-
samente, e nao veladamente, a eliminacao completa dos autos
de execucio fisicos e a adocdo do processo de execucdo penal
integralmente eletronico. O prazo de um ano previsto na nova
lei serd insuficiente para a adequagao complexa que se vislum-
bra. Por isso, é imprescindivel e inadidvel que o Estado Judici-
drio antecipe-se aos fatos e, desde logo, ponha as maos a obra,
notadamente na Justica Comum, em que o nimero de presos
é notoriamente maior. Essa providéncia é urgente e inadidvel.

Essas reflexdes integram conjunto de sugestdes feitas
pela Comissao de Estudos da Associacao dos Magistrados
Mineiros (Amagis) ao PL n° 513/13, que tramita no Senado
Federal, para aperfeicoar a Lei de Execucao Penal. @
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