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DISCIPLINA E GARANTIAS DOS

Lourenco MicuioriNi Fonseca RIBEIRO

Juiz de Direito da Varo de Execucdes
Criminais de Uberldndia

Primeiramente, é preciso estabelecer sobre qual
premissa foi elaborado o projeto de reforma da Lei de
Execucdo Penal (LEP), e, para tanto, necessaria a leitu-
ra da exposicao de motivos.

Chamaaatencao, dentrodoitem 3, 0de nimero4, que
prevéa “desburocratizagao da tramitacao de procedimen-
tos judiciais e administrativos relativos  execucao”.

Algumas iniciativas do projeto sao boas e outras
nem tanto, talvez geradas muito mais pela necessida-
de de uma resposta a sociedade, e menos de uma am-
pla discussao com os operadores do direito, que lidam
com o dia a dia da execucao penal

A primeira que chama a atencao € aquela descrita
no item 39, pois, apesar de a desburocratizagao ser um
dos objetivos e principios norteadores, a mudanca ali
descrita representard, exatamente, o contrario.

Isto porque, ao se exigir que todas as punicoes in-

ternas, que importem restricoes, sejam precedidas de
ato motivado dojuiz da execucao, e nao apenas dodi-
retor do estabelecimento penal, se impora um acrés-
cimo de demanda processual. Além disso, ocorrera
uma excessiva intervencao do magistrado na unida-
de prisional, retirando o poder de decisao do diretor
da unidade, e, via de consequéncia, sua autoridade. Es-
te fato, que, a principio, se mostra simples, a longo pra-
z0 se mostrara terrivel na administracao dos conflitos
internos que ocorrem nas unidades prisionais.

Atualmente, o controle dos atos se dd a posteriori,
nos moldes da decisao que aprecia o auto de prisioem
flagrante delito e com o proprio Regime Disciplinar Di-
ferenciado (RDD). Assim, a punicao seriaimposta pela
autoridade administrativa, e seria ratificada, retifica-
da ou anulada pelo juiz de Direito responsavel pela
execucao penal.

A sistematica do controle posterior do ato admi-
nistrativo é adotada quando hd a aplicagao do RDD, co-
mo se vé do item 45, de tal sorte que, a meu sentir, e jd
pedindo vénia aos que pensam em sentido contririo,
ha contradicao entre o projeto nesses dois itens.

Além disso, outro pontoque merece destaque negati-
vo € a previsao do item 48, que estabelece prazo de 180
dias para prescricao da falta disciplinar. O prazo € demasia-
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damente curto, e as consequéncias decorrentes desse pra-
zo exiguo seraoa sensacao crescente de impunidade den-
trodo sistema prisional, eis que condutas nao serao mais
punidas administrativa ou judicialmente, e 0 aumento
considerdvel da concessao de indultos e comutacoes a
pessoas que nao tém bom comportamento carceridrio.

Vislumbra-se um desejo de esvaziamento dos esta-
belecimentos penais a qualquer custo, 0 que € perigoso,
ainda mais em um momento como o atual, de descré-
dito nas autoridades constituidas, de realizacac de justi-
¢acom as proprias maos pela populagaoem mais de um
caso, de baixa remuneracao dos agentes penitencidrios,
de greves constantes das forcas policiais pelo pais.

Atualmente, a jurisprudéncia entende de forma
pacifica que o prazo para apuracao das faltas discipli-
nares € 0 menor prazo de prescricao estabelecido pelo
Codigo Penal, situacao que a meu ver deveria prevale-
Cer, e nao como consta no anteprojeto.

impresso em 03/10/2014 as 12:47

De outro lado, porém, ha boas iniciativas, comoa
regulamentacao dos procedimentos de revista pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencid-
ria (CNPCP), o que permitiria o estabelecimento de um
critério tinico para tais procedimentos em nivel nacio-
nal, conforme consta do artigo 40, pardgrafo tinico, do
projeto. E também, sobre o tema ha legislacio em dis-
cussao no Congresso Nacional.

Igualmente salutar, e na minha opiniao um dos
grandes acréscimos do anteprojeto, € o direito de o pre-
so manter contato com o mundo exterior por meio de
telefone publico, monitorado pela autoridade compe-
tente, nos termos do artigo 41, inciso XV. E ainda dentro
desta linha, outra iniciativa muito boa foi a previsao de
que a posse dos componentes isolados de aparelhos de
comunicacao também se caracteriza como falta grave.

Sabido que hoje um dos grandes problemas nas uni-
dades prisionais é a entrada de celulares e a sua utilizagao
paraordenar crimes e comandar organizagoes crimino-
sas. E uma das formas de impedir a utilizacao pelos pre-
$0s que querem cumprir sua pena de forma regular é
disponibilizar a eles um telefone para contato.

Ademais, a jurisprudéncia, em sua funcao de inte-
grar a legislacao aos dias atuais, ja vinha reconhecendo
a possibilidade de punicao pela posse ou propriedade
de componentes isolados, pois ndo se mostra crivel
que alguém va ter, dentro de uma unidade prisional,
uma bateria, ou um carregador, sem que exista um te-
lefone que sera usado.

Essas reflexoes integram o conjuntode sugestoes fei-
tas pela Comissao de Estudos da Associagao dos Magis-
trados Mineiros (Amagis) ao PL 513/13, que tramita no
Senado Federal, para aperfeicoara Lei de Execugao Penal.
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Primeiramente, é preciso estabelecer sobre qual
premissa foi elaborado o projeto de reforma da Lei de
Execucio Penal (LEP), e, para tanto, necessiria a leitu-
rada exposigao de motivos

Chamaaatengao, dentrodoitem 3, ode nimerod, que
prevéa “desburocratizagio da tramitagao de procedimen-
tos judiciais e administrativos relativos a execugao”.

Algumas iniciativas do projeto sao boas e outras
nem tanto, talvez geradas muito mais pela necessida-
de de uma resposta  sociedade, e menos de uma am-
pla discussao comos operadores do direito, que lidam
comodiaadiada eXeCucao |wn;|l.

A primeira que chama a atencao € aquela descrita
noitem 39, pois, apesar de a desburocratizagao ser um
dos objetivos e principios norteadores, a mudanga ali
descrita representard, exatamente, o contrario,

Isto porque, ao se exigir que todas as punigoes in-
ternas, que importem restrigoes, sejam precedidas de
ato motivado dojuiz da execucio, e nao apenas dodi-
retor do estabelecimento penal, se impord um acrés-
cimo de demanda processual. Além disso, ocorrera
uma excessiva intervencao do magistrado na unida-
de prisional, retirando o poder de decisao do diretor
da unidade, e, via de consequéncia, sua autoridade. Es-
le fato, que, a principio, se mostra simples, a longo pra-
70 se mostrara terrivel na administracio dos conflitos
internos que ocorrem nas unidades prisionais

Atualmente, o controle dos atos se dd a posteriori,
nos moldes da decisao que aprecia o auto de prisioem
flagrante delito e com o préprio Regime Disciplinar Di-
ferenciado (RDD). Assim, a punicio seria imposta pela
autoridade administrativa, e seria ratificada, retifica-
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execucao penal.

A sistemitica do controle posterior do ato admi-
nistrativo ¢ adotada quando ha a aplicacio do RDD, co-
mo se vé do item 45, de tal sorte que, a meu sentir, e ji
pedindo vénia aos que pensam em sentido contririo,
ha contradigao entre o projeto nesses dois itens,

Alémdisso, outro ponto que merece destaque negati-
vo éa previsao do itern 48, que estabelece prazo de 180
dias para prescricao da falta disciplinar. O prazo é demasia-
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damente curto,easconsequéncias decorrentes desse pra
zoexiguo serao a sensagao crescente de impunidade den-
trodosistema prisional, eis que condutas nio serao mais
punidas administrativa ou judicialmente, e o aumento
considerdvel da concessio de indultos e comutagoes a
Pessoas gue nao tém bom comportamento carcerario.

Vislumbra-se um desejo de esvaziamento dos esta-
belecimentos penais a qualquer custo, o que € perigoso,
ainda mais em um momento como o atual, de descré-
dito nasautoridades constituidas, de realizagio de justi-
gacomas proprias maos pela populagio em maisde um
caso, de baixa remuneracio dos agentes penitencidrios,
de greves constantes das forgas policiais pelo pais.
Atualmente, a jurisprudéncia entende de forma
pacifica que o prazo para apuracio das faltas discipli-
nares ¢ 0 mener prazode prescrigio estabelecido pelo
Cadigo Penal, situagio que a meu ver deveria prevale-
er, e Nao Como consta no anteprojeto.

i

De outro lado, porém, hd boas iniciativas, como a
regulamentagao dos procedimentos de revista pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencid-
ria (CNPCP), o que permitiria o estabelecimento de um
critérioinico para tais procedimentos em nivel nacio-
nal, conforme consta do artigo 40, pardgrafo tinico, do
projeto. E também, sobre o tema hi legislacao em dis-
cussao no Congresso Nacional.

lgualmente salutar, e na minha opinidao um dos
grandes acréscimos do anteprojeto, € o direito de o pre-
so manter contato com o mundo exterior por mefo de
telefone publico, monitorado pela autoridade compe-
tente, nos termos doan igﬂ-& 1, inciso XV, E ainda dentro
desta linha, outra iniciativa muito boa foi a previsao de
que a posse dos componentes isolados de aparelhos de
comunicacao tambem se caracteriza como falta grave.

Sabidoque hoje um dos grandes problemas nas uni-
dades prisionais é a entrada de celulares e a sua utilizacao
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dispenibilizar a eles um telefone para contato

Ademais, a jurisprudéncia, em sua funcao de inte-
grar alegislagio aos dias atuais, j vinha reconhecendo
a possibilidade de punicao pela posse ou propriedade
de componentes isolados, pois ndo se mostra crivel
que alguém vi ter, dentro de uma unidade prisional,
uma bateria, ou um carregador, semque existaum te-
lefone que serd usado.

Essas reflexoes integram o conjuntode sugestoes fe-
tas pela Comissdo de Estudos da Associacio dos Magis-
trados Mineiros (Amagis) ao PL 51 que tramita no
Senado Federal, para aperfeicoar a Lei de Execucao Penal.
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