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EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR - CONSELHEIRO NELSON TOMAZ BRAGA
DO CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

CONSELHONACIONAL DE JUSTICA
14/01/2010 18:30 1031
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Assunto: REQUISITOS E CRITERIOS PARA PROMOCOES
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A ASSOCIACAO NACIONAL DOS MA GISTRADdS ESTADUAIS -
ANAMAGES, devidamente identificada nos autos do PCA n° 2009.10. 00 002229-7, ajuizado
em desfavor do TIMG - Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerats,:por seu Presidente ao

final assinado, vem mui respeitosamente a ilustre presenica de Vossa Exceléncia, em
I

atendimento ao r. despacho (evento n. 65) manifestar-se nos seguintes teTmos

H
i
i

1-DA AUSENCIA DE PUBLICACAO DE EDITAIS: VIOLACAO ‘A LEI ORGANICA
DA MAGISTRATURA NACIONAL (ART 83.) - A LEI DE QRGANIZACAO E
DIVISAO JUDICIARIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS (ART. 171) - A
RESOLUCAO N. 495/2006/TIMG (ART. 2°) - I\TFRINGENCLAAOS PRINCIP10S
DA LEGALIDADE, PUBLICIDADE E MORALIDADE (ART. 37, (E‘APUT CR/88).

Nas informagBes prestadas pelo Tribunal de Justica do E}stado de Minas Gerais
(evento n. 41) extrai-se que: :

“nio obstante a revogacde do Idlsposltwo legal que
dispensava a publicacio de ed:ta:f para provimento do
cargo de Desembargador, a publicacio dos editais nio
ocorreram, por determinacio da Presidéncia deste
Tribunal, ¢ aprovagio de expédiente do 1° Vice-
Presndente que propunha qué a matéria fosse
regulamentada (...).” :

I
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Ao se manifestar sobre essas informagBes (evento n. 49), a AI’{IAMAGES reiterou a
nulidade dos atos de promogdo realizados pelo TIMG desde a entrada em vigor da Lej
Complementar Estadual n. 105, de 14 de agosto de 2008, que rcvo;,ou o permissivo contido
no §1° do art. 171 da Lei Complementar Estadual n. 59/01.

E que, como se disse, a legislacdo estadual criava situagio de eixcecﬁo em relagdo ao
dever de publicacio de editais para o provimento dos Cargos nreciiame promogdo para
Desembargador. A situagiio de excepcionalidade se dava em relagdo ad dever de publicagio
previsto no proprio caput do art. 171 da LC Estadual n. 59/01", no art. 33 da Lei Organica da
Magistratura Nacional (LC n. 35/79%) e no an. 2° da Resolugéo n. 463/06{1‘]\1(‘: ;

No entanto, com a revogagdo do dispositivo, retornou-se ar situagiio de plena e

imediata aplicabilidade do dever de publicagio dos editais como condu;ao necessdria a
promo¢#o para o cargo de Desembargador.

Assim, competia ao Tribunal de Justica de Minas Gerais, eni obediéncia a regras
expressas, a publicago dos editais para inscrigio ao cargo de Desembeqrgador Todavia, isso
ndo ocorreu.

Com a prestag3o das informagées complementares. delineou- sp de forma inegavel.
a ilegalidade dos atos de promogfo ocorridos desde a entrada em vigor dh LC Estadual n. 105.
de 14 de agosto de 2008. E )

O Corregedor-Geral de Justiga do TIMG asseverou que “m;"g havendo, pois, a
publicacio de edital para a inscricio ao cargo de Desembargador,!' nfo hd como estu
Corregedoria aferir as informacdes sobre desempenho, produtiviél(ade e presteza no
exercicio jurisdicional de eventuais candidatos, nem como presta’-ir!os @ Comissdo de
Promocgdo”.

1
)
l
i
l

Art. 171 - Ocorrendo vaga a ser provida, o Depanamento da Magistratura f‘anil publicar, no “Diério do
Judiciério™, edital com prazo de quinze dias para inscriclo dos candidatos. !

. I
* Arl. 83 - A noticia da acorréncia de vaga a ser presnchida. mediante promogdo ou remogdo, deve sor

imediatamente veiculada pelo érgdo oficial proprio, com indiceqdo, no caso df provimento atraveés de
promagio, das que devam ser preenchidas segundo o critério de antigiidade ou de rhcrec:mcnw

Art. 2°- A noticia da ocorréncia de vaga dar-se-4 no pruzo de dez dias, a contar do inotive que lhe der causa,
mediante publicagdo de edital no “Dirio do Judicidrio™, com a ahcrtura do prazo‘para o provimento pclos
critérios de remogZo ou permuia dentro da mesma comnarea ou entre comarcas dwerbas ¢ de promogio.

1
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Ora, como se v&, sfio nulos todos os atos de promogao rezilizados pelo TIMG,
porquanto praticados em desrespeito a formalidade reputada essfpncial por diversos
diplomas normativos incidentes sobre a espécie. k dizer, preterida fdfnnalidadc essencial,
padece o ato de vicio incontorndvel.

Esse ¢ o entendimento desse Conselho Nacional de Justica:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS - ATO OMASSIVO ~ EDITAIS DE
PROMOCAQ E/OU REMOGCAO - AUSENCIA DE TITULARES
- CARENCIA DE MAGISTRADOS - DEMPRA JUSTIFICADA.

I. Consoante o disposto na Lei Orglpica da Magistratura

Nacional — LOMAN (art, 83), devem os 'If;ribunais, 10 detectar a
existéncia de vagas a serem preenchidas irnedinnte promog¢io ou
remocdo, fazer publicar imediatamente aiabertura de cdital, no
érglo oficial, com o fito de viabilizar a moyimentac3o na carreira,
() (CNJ = PP n. 200810000031660 - Rel. Conselheiro Mairan
Gongalves Maia Jinior - Publicado no DJ cm}l(}?foch‘t}g].

No julgamento do pedido de providéncias n. 200710000006548, o E. Conselheiro

Técio Lins e Silva expds, em seu voto, que “(..) & Lei Orgénica da Magistratura nacional nio
|

deixa ddvida de que, existindo vaga a ser preenchida mediante promiocio e remocio de
magistrados, deve ser imediatamente veiculada pelo 6rodo oficia) nré;irio“. (CNJ —~ PP n.
200710000006568 — julgado em 11/09/2007), '

.

Portanto, impossivel se afastar o signo de nulidade que paidia sobre os atos de
promogdo para o cargo de Desembargador, realizados pelo Tribunal c{e Justica de Minas
Gerais.
E mais: essa atitude omissiva do Tribunal mineiro, quanto ao {.iever de publicagio
dos editais, vulnera, ao mesmo tempo, 08 principios da legalidaidc, publicidade e
moralidade, :

Infringe-se o principio da legalidade (art. 37, capur, da CR/88) ﬁorque, nas licSes de
Hely Lopes Meirelles “a legalidade, como principio da administraggo (¢‘on.fr. Rep., art. 37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sug arividaci{e Suncional, sujeito

]
aos mandamenios da lei e &s exigéncias dp bem-comum, ¢ deles néo e pode afastar ou
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desviar (..) a eficdcia de toda a atividade administrativa estd condics’ohada ao alendimento
da lei™, f

Dessa forma, ao desobedecer regra expressa, inscrita em egtslggg.o namona (LCn.
35/79), legislacio estadual (LC Estadual n. 59/01) e novmatizacéo 1$tema (Rcsolun;io n.
465/06/TIMG), o Tribunal de Justica de Minas Gerais contrana! axioma basico da
Administragio Publica, condensado no principio da legalidade,é isto ¢, atua em
desconformidade com as prescrigdes ditadas pelo ordenamento juridico. :

Malfere-se, outrossim, g principio da publicidade (art. 37, cap#r), porque os atos de
promogao foram realizados sem a ampla divuigacdo pretendida pela Con’sti tuigdo para os atos
administrativos, o que conduz, por consegiiéncia, a 1mpos-;|b1hda1de de controle da
legitimidade e legalidade do ato. Sem a publicagdo dos editais, unpostel se “aquilatar a
legalidade ou ndo dos atos e o grau de eficiéncia de que se revestem™. |

Por fim, a realizagio de atos de promogdo sem a pubhcac;nd dos editais devidos
ofende, igualmente, o principio da moralidade (ari. 37, copul), e1s quf:-i esse comporiamento
omissivo afasta-se do senso de probidade que deveria perpassar a pn@tica de qualquer ato
administrativo. |

Afirma Bandeira de Mello que “segundo os cdnones de .’l!ealdade e bou-fé, a
Adminisiracéo haverd de proceder em relacdo aos administrados com si_r‘nceridade e lhaneza,
sendo-lhe interdito qualquer comportamento astucicso, eivado de miah’cia produzido de
maneira a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio de direito por phrre dos cidaddos™".

E intuitivo, pois, que a inércia em publicar os editais pelo TTM Fr afronta o postulado
da moralidade, porque se o ato ndo pode ser controlado, porque praticiado sem publicacdo,
sobre ele se langcam dividas de honestidade e boa-fé. ‘

Em resumo: a auséncia de publicaciio dos editais, por tudu 0 gue se exphs,

nulifica todas as listas formadas c todos os atos de promogio 2 partir da entrada em

o4

MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 15 ed.. S0 Paud: Revista dos Tribunais,
1990, p. 78

CARVYALHO FILHO, José dos Santos. Munual de Direitu Adminisirativo. 21* Eg. Rio de Jeneiro: Lumen
Juris, 2009, p. 24.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 21 Ed Sio Paulo: MalheerS.
2009, p. L15.
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vigor da Lei Complementar Estadual n. 105, de 14 de agosto de 2001:3, que alterou a Lei
de Organizagio e Divisio Judicidria do Estado de Minas Gerais. |
Il - OMISSAO NA PUBLICAGAC DOS EDITAIS - IMPOS$IBILDILADE DE
AFERICAO DO MERECIMENTO - OFENSA A RESOLUGAO N, 495/2006/TIMG -
ATOS PROMOCIONAIS PAUTADOS POR CRITERIOS SUBJETIVOS -
VIOLACAO AO ART. 93, I1, DA CR/88. J

A auséncia de publicagio dos editais, por si s6, infringe a lé::gislat;ﬁo aplicdvel a
espéeie, que impde, como regra cogente, o dever de divulgacio do prdicesso de promogio.
No entanto, essa omiss3o tem outra conseqiléncia, que, originada da d;titudc de inércia do
Tribunal, afeta, de modo igualmente gravoso, gs valores juridicos ggﬁg direcionam o agir
administrativo.

E cedigo que os atos de promogho por merecimento, como jé se afirmou, devem se
pautar por critérios objetivos, porque esse ¢ o comando contido no art. 93":, I1, “c”, da CR/88:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supr:bmo Tribunal Federal,
dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

()

I - promogio de entrdncia pera entrincia, ; ahernadamente, por
antigliidade e merecimento, atendidas as seguintes fjormas:

¢) aferi¢iio do merecimento conforme o desempi:nho ¢ pelos critérios
objetivos de produtividade ¢ presteza no exercicip da jurisdigdo e pela
freqiiéncia e aproveitamento em cursos oficiaid ou reconhecidos de

aperfeicoamento. ;
|

A subjetividade no processo de escolha, portants, deve ser aj;‘aslada tanto quanto
possivel e, por essa razdo, foram editadas as Resolu¢zo n. 03, de 13!09/20b5, do CNJ e n. 495,
18/01/09, do TIMG. - i

A Resoluggo do Tribunal de Justica tem como meta, justam:bmc, impedir que a
subjetividade influencie no processo de escolha dos magistrados a serem é:romovidos a0 cargo
de Desembargador. Estabelece, dessa forma, no art. 14, requisitos a sii:rem observados no

procedimento de promogdo. Veja-se:

P W
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Art. 14. O merecimento sera aferido conforme des{cmpenho e critérios de
produtividade, presteza no exercicio da jurisdicio e, ainda, pela
freqiiéncia e aproveitamento em cursos reconhecidps de aperfeigoamento,
todos aferiveis pelo seu conjunto, observados os t:rmos desta Resolugdo ¢
a seguinte disciplina: i

I - serd considerado apto & promogio por merecitnento o candidato que
preencher o padrio minimo-quantitativo lndicag; no Anexo | desta
Resolug¥o, nos doze meses anteriores ao mes ein qlie ocorrer a publicacio
do edital; '

IT - as informagdes sobre o padrio minimo de descfnpenho, produtividade
€ presteza no exercicio jurisdicional dos magisfrados, de que trata o
Anexo |, ser objeto de lancamento = classificacid especifica em arquivo
prépric dos SISCOM - Sistera Computacionali de Acompanhamento
Processual das comarcas; ’

HI - nas Comarcas nio integradas ao SISCOM, #s informagdes de que
cuida o inciso 1l serfo enviados pelos respcctivos magistrados,
mensalmente, 2 Corregedoria-Geral de Justica, parp fins de lancamento e

classificacio especifica, em arquive préprio do SISCOM;

IV - apés o langamento e a classificagdo dos dados felativos & operosidade
dos Juizes de Direito, pelo SISCOM, serfio as tabelhs disponibilizadas, até
0 dia 15 de cada més, na pagina da internet do Tribunal de Justiga.
passando 2 fluir a partir daj o prazo de quinze dias para impugnagio,
dirigida & Corregedoria-Geral de Justica, que decidira em igual prazo;

|

V - a Corregedoria-Geral de Justica cncaminpard & Comissio de
Promogio, previamente, informacio e !istagemicormpondentes aos
candidatos aptos e inaptos, segundo o critérib de desempenho, a
promoc#o por merecimento. :

§1° - Para afericdo do merecimento serdo considerados a freqUiéncia e o
aproveitamento do Magistrado em cursos oficiai ou reconhecidos de
aperfeigoamento ou especializagiio, vedado o aproveitamento do titulo
para mais de uma promocéo, |

E
§2° - Os magistrados deverio enviar & Escola Judicial Desembargador
Edésio Fernandes, no aio da inscri¢do & promogio, {os titulos vidveis para
& comprovagdo do atendimento dos clementos definidos no Anexo I
desta Resolugio. i

§3°- Serd o Magistrado devidamente cientificado | ndo computagio dos
titulos, podendo recorrer 4 Comissdo de Promocﬁoft) prazo de dez djas.

§4° - Até que seja regulamentado o inciso I do par4grafo tinico do art. 105
da Constituicdo da Repliblica, os eventos que en?ejarﬁo 0 cémputo de
pontos, para efeito de promogfio, serio aqueles martidos ou patrocinados

'
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por escolas oficiais da magistratura, instituigdes aficiais ou reconhecidas
pelo Conselho Nacional de Educagdo. ou pelos 6rgfos competentes.

§5° - O aproveitamento far-se-2 na condigio! de aluno, professor,
orientador, pesquisador ¢ autor, considerando-se durso toda programacdo
seqiiencial e regular que se destine ao aperfejcoamento, desde que
mantida por instituicdo oficial ou reconhecida '

No entanto, a falta de publicagdo dos editais pelo TIMG imped%: que a Corregedoria-
Geral de Justiga realize a listagem dos candidatos aptos e inaptos, se jundo os critérios de
desempenho, produtividade e presteza no exercicio jurisdicional para enviar 2 Comissio de
Promogdo, nos termos do art. 14, I ¢ V, da Resolugdo supra. ]

Essas 50 as palavras (evento n, 62) do Diretor da Secretaria dL: Padronizagdo de |°
instdncia, Suporte ao Planejamento ¢ a A¢do Governamental, as quais foram encampadas pelo
Corregedor-Geral de Justica do TIMG:

inapto, especificamente para o cargo de D sembargador, ndo é
encaminhada & Comissio de Promocdo, visto que nio sdo publicados
editais para a inscri¢io dos magistrados de eptrincia especial que
desejam se candidatar aqucle cargo, nio hatTendo, pois, como se
aferir os 12 (doze) meses anteriores & data de ublicagao do edital,
conforme preceituado no inciso I do mesmo art. 14, supracitado”,

“Por dltimo informo, a V. Ex.* que a ]istagem%de candidato aptos e

O préprio Corregedor-Geral de Justica explica melnor a situa;ﬁd:

i

I
“Pendem apenas as informagdes sobre candidaths aptos e inaptos &
Comissdo de Promogao, em razio da impossibilidade de se aferir quais os
doze meses anteriores & publicagdo do edital, nos duais se deva apurar a
produtividade dos candidatos a Desembargador.
Para melhor entendimento, vale transcrever o queidispde o mencionado
art. 14, particularmente em scus incisos I e V: |

I
|
1
I
1
1

1l

A O -
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Art. 14. O merecimento serd aferido conforme de}scmpenho e critérios de |
produtividade, presteza no exercicio da jurisdizdo €, ainda, pela |
freqiéncia e  aproveitamento em  cursos reconhecidos dc%
aperfeicoamento, todos aferfveis pelo seu cohjunto, observados os |
termos desta Resolug#o e a scguinte disciplina:
1 - ser4 considerado apto & promogao por merec;imemo o candidato que '
preencher o padrio minimo-quantitativo indicado no Anexo I desta
Resolugio, pos doze mieses anteriores ao mlk':s em_que OCOrTer 3_\
publicacéo do editai; : ;
]
|

V - a Corregedoria-Geral de Justica encamiphard & Comissio de
Promog#io, previamente, informagiio e listagem correspondentes aos
candidatos aptos e inaptos, segundo o critéfio de desempenho. a
promocia por merecimento.

]
'

Niio havendo, pois, a publicagdo de edital para 4 inscricdo ao cargo de
Desembargador, ndo hd como esta Corregedorid aferir as informacdes
sobre desempenho, produtividade ¢ presteza para ¢ exercicio jurisdicional
de eventuais candidatos, nem como presté-las a Cq’missﬁn de Promogdo.”

Percebe-se, dessa forma, que os critérios objetivos pretcndidos:: pela Constituigdo da
Repiiblica no art. 93, I1, “c” e previstos na Resolug#o n. 495/06/TIMG nio s80 aplicados.

Ora, se nas palavras do Corregedor-Geral “nio hd como esta darregednriu aferir as
informagdes sobre desempenho, produtividade ¢ presieza para o exer#t’cio Jurisdicional de
eventuais candidatos, nem como prestd-las a Comissio de Promogfo” esté claro que o
processo de escolha desatende a necessidade de observancia de critérios é}bjetivos.

A inexisténcia de quadros comparativos impede a adeciuada avaliagdo dos
candidatos ao cargo de Desembargador, conduzindo, inexoravelmente, s;o estabelecimento de
critérios meramente subjetivos e pessoais no processo de escolha.

Pela leitura das notas taquigraficas das sessdes da E. Cortei Superior do TIMG
vislumbra-se, claramente, que a fundamentagdo dos votos dos Diesembargadores nos
procedimentos de promiogdo adstringe-se, quase que cxclusivameﬁ_tc, a4 manifestacdes
elogiosoas, pelo simples fato de que os Desembargadores componentes :kn Corte Superior nido
sio informados sobre o desempenho, a produtividade e a prestejrza para 0 exercicio

jurisdicional dos candidatos.

Eis, portanto, a ilegalidade do processo de promogéo por mered_imcnlo dos cargos de
Desembargador no Tribunal de Justica de Minas Gerais, porque, conf'mf*mc entende esse Eg.

Conselho Nacional de Justica, “fundamentar ndo € o mesmo gue expffc“;ar. A fundamenta¢do

|
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fem um cunho juridico especifico: é a base de uma decisdo juria'ican{en!e sustentavel (CF,

art. 93, X). Meras referéncias elogiosas genéricas ao candidato se{ecfobado ndo satisfazem o

. . ; 5 ~ v - < b7
requistlo constitucional da fundamentagéo das decisGes adm rmsz‘ranvas:' :

Assim, configurada a ilegalidade, faz.se necessiria a declarlpqio de nulidade dos

atos de promogio desde a vigéncia da Resolugio n. 495/06/TIMG. i

I -DOS PEDIDOS

|
ISSO POSTO, com o maximo Tespeito e acatamenio, rcquan,cr seja realizado, por
oportuno 0 momento, JUIZO DE RETRATACAO da decisio que ind;cferiu a liminar, para,
como medida de cautela, determinar-se: ;
i
|

a) A IMEDIATA SUSPENSAO das votagBes das promogdes para as vagas de

desembargador e/ou fonnégso de listas, retirando-se as matérlas de pauta, até que

b) A NOTIFICACAO dos(as) MAGISTRADOS(AS) promovid%s(a.s) pelo critério de

merecimento a partir da edicfo da Resolugao 495/2006, oy sd"ja: 17 de janeiro de

sejam corrigidas e implementadas as med; das requeridas;

2006, bem como daqueles que foram preteridos® nz lista de and:guidade e os demais
componentes do 1° QUINTO CONSTITUCIONAL. preteridos! e nfo preteridos, na
qualidade de terceiros interessados, para, querendo, manifcstarcnfl sobre o pedido e/ou

oferecam defesa, conforme relagdo j4 apresentada.

Reitera-se, por fim, o requerimento de que, no mérito, sejam acatados in rorum os

pedidos deduzidos na inicial. i
I

I
CNJ - Procedimento n. 20071000001]734 — Rel. Conselieiro Antonis Umbero lde Souza Junior, Julgado
em 26/08/03. i

. 0s MAGISTRADOS PRETERIDOS, na lista de¢ antiguidade, sfo diretamen interessados no litigio,
porquanto, mais que ser promovidos ou reteridos. os juizes foram julga avaliados guanto a
exceléncia (tendo como efeito 7 postergacio de sua progressio) de sey esforgo pessoal para
desempenhar suas atividades profissionais e para conduzir sua vida pessoal,icom prejuizos morais ¢
materiais ' " o

'
1
!
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Termos em que .

Pede deferimento.
i
Belo Horizonte, 131de janeiro de 2009. P
i
|

-

Elpfdio Dor:g‘izetti Nunes
Presidente da ANAMAGES i



